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Dans les deux mois qui précédent I'adoption du btudgmitif, les conseillers municipaux sont ingté
a débattre des orientations proposées pour I'édibardu budget a venir.

Le débat portant sur les orientations budgétaisesige obligation énoncée par l'article L 2312.1 du
code général des collectivités territoriales. Depailoi Notre (Nouvelle organisation territoriae la
République), promulguée le 7 aolt 2015, la présenta’un rapport sur les orientations budgétaires
(ROB) est obligatoire. Ce rapport doit comportee pnésentation de la structure et de la gestida de
dette et une présentation de I'évolution des dégsene personnel et des effectifs. Ce rapport doit
également comporter depuis la loi de programmatémfinances publiques 2018-2022 I'évolution des
dépenses réelles de fonctionnement et du besdinasheemerit Ce rapport doit donner enfin lieu a un
débat et il sera pris acte de ce débat par unieédation spécifique.

La situation financiére de la Ville a la fin de 'année 2020

La situation financiere de la Ville & la fin derii@@e 2020 ne sera connue de maniere précise mitigéfi
que lors de I'examen du compte administratif qterviendra avant le 30 juin prochain. Toutefois, il
est dés a présent possible, au vu des résultatsis@nce jour, d’en dresser les principaux traits.

Comme chaque année, I'appréhension de I'état dé fiaancier de la Ville se fait a travers I'anays
et I'évolution des deux éléments suivants :

* l'endettement,

« la capacité d’autofinancement.

L’endettement

La dette consolidée pour les équipements commug@lave au 31 décembre 2020 a 42 M€ (contre
56,4 M€ au 31 décembre 2008 et 43,7 millions ad&Embre 2019). Le prét relais de 5,6 M€ souscrit
en 2019 est déduit de cet encours, dans la me8uwew-ci a vocation a étre remboursé au pluseard
2022. Pour rappel, la souscription de ce prétgealaité rendue nécessaire en raison du recoungéinte
contre la vente du 5 rue du Maréchal Joffre, rexqur a décalé I'encaissement de ce produit déoress
Le jugement réecemment rendu a été favorable alle,\ét n'a pas donné lieu a un appel. La vente
définitive devrait donc avoir lieu dans les procisainois et cet emprunt relais sera ainsi remboursé.

Il faut ajouter a la dette pour équipements commxneelle pour compte foncier dont I'encours est de
11,4 ME.

La dette totale n’'a ainsi pas augmenté par rapposon niveau de 2008, puisqu’elle s’établit
au 31 décembre 2020 a 53,4 ME.

! Le besoin de financement est défini par l'articked® la loi du 22 janvier 2018 comme la différerotre les emprunts et
les remboursements de dette
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La ville de Sceaux a réduit entre 2008 et 201 Inseeau d'investissement et a pu se passer d’emgrunt
alors que les marges bancaires étaient relativeétentées. La dette a Iégérement remonté entre 2011
et 2016, tout en restant inférieure au niveau @820

En 2017 et 2018, la Ville a emprunté a hauteur ajital remboursé, ce qui a permis de stabiliser
I'encours de dette.

En 2019, le pic de dépenses d'investissementfgtdacement de ces investissements ont nécessité de
recourir & 'emprunt. Ce pic de dépenses étad lgé conjonction de retards de certains projets ges
raisons extérieures a la Ville et a I'exigence émdrrage des travaux dans les deux ans de lecatitfi

pour tous les projets faisant I'objet d’'une subi@ntLa Ville a en effet fait le choix de recoudr
I'emprunt pour financer ses investissements, lag & les marges étant historiquement bas, afin de
maintenir son bon niveau d’équipement, la quaktéek services publics et d’entretenir son patrimoi

En 2020, malgré les baisses de recettes duegiadasanitairela Ville n'a pas empruntél’enveloppe
prévue, soit 2 millions d’eurot’encours de la dette de la Ville baisse donc au 3écembre 2020
pour s’établir a 53,4 M€.

Evolution de I'encours de dette totale en M€
(ville + compte foncier) de 2008 a 2020
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La Ville ne possede dans son encours aucun emgiruoturé ou « toxique » et maintient une répartiti
équilibrée de sa dette entre taux fixes et tauiakibes (53,3 % fixe et 46,7 % variabla)in de bénéficier
des baisses des taux courts tout en conservardlant\de sécurité grace aux taux fixes. A ce ti&e,
Ville bénéficie depuis 2009 de laaisse des taux d'intérét- comme elle en a bénéficié au cours des
quinze années précédant la crise de 2008 - grachaix stratégique de transformer plusieurs taux
variables annuels en taux variables trimestrieépuls aolt 2014, certains index ont méme attemt de
taux d'intéréts négatifs sur les marchés finandfEonia depuis le 28 aolt 2014, I'Euribor 3 mois
depuis le 21 avril 2015 et I'Euribor 6 mois deplgi$ novembre 2015).

Pour information, sur les marchés financiers, ligoir 12 mois s’établit au®ljanvier 2021 a - 0,4990%
(contre - 0,2490 % en 2020 ; 0,1160% en 2019019 % en 2018 ; 1,947% en 2011 et 3,049 % au
plus fort de la crise de I'automne 2008).
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Sur cette base, le colt de la dette (taux moyén)erste tres faible, et s’établit a 1,85 % au&dednbre
2020 (contre 1,87 % au 31 décembre 2019).

Colit de la dette 2020 (en %)
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Le volume des intéréts diminue de 31 k€ en 2020yr pgétablir a environ a 1,1 M€
(contre 1,2 M€ en 2019 et 2018 ; 1,3 M€ en 2017 M€ en 2011 et 2,4 M€ en 2008).

Evolution des intéréts de la dette de 2008 a 2020
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La capacité d’autofinancement

Selon les chiffres provisoires :

= |e résultat comptable 2020 de la Ville devraites#&r a 2 757 k€ (pour mémoire, il s’établissait
a 3 308 k€ en 2019 ; 3 168 k€ en 2018 ; 1 291 K&AT ; 648 k€ en 2016 ; 2 036 k€ en 2015 ;
1 060 k€ en 2014 et 1 246 k€ en 2013) ;

= en conséquence, la capacité d’autofinancemenetotaistatée pour I'exercice 2020 devrait se
situer autour de 4,6 Mfcontre 4,8 M€ en 2019 ; 4,2 M€ en 2018 ; 2,4 M&617 ; 2 M€ en
2016 ; 3,3 M€ en 2015 ; 2,5 M€ en 2014 et 2,6 M2@13).

2 cumul des dotations aux amortissements et du résofaptable de I'exercice, hors résultats reportés.
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L’obtention d’un résultat comptable a hauteur &NK€ (contre 3,3 M€ en 2019) constitue un trés bon
résultat compte tenu du contexte actuel de crig@tadi@ qui a entrainé une baisse des recettes,
notamment des recettes tarifaires. Les recettescukdl de la petite enfance, du périscolaire, de
I'extrascolaire, de la salle de musculation et théma Trianon ont en effet fortement chuté en raiso
du confinement et de la fermeture des équipements.

La Ville s’est également privée de certaines resetifin d'aider le commerce local via notamment
I'exonération des droits de terrasse et de placta aratuité du stationnement sur la voie publique
jusgu’au T'juin 2020 et I'exonération temporaire des droggpthce. Les locataires commercialexla
Ville bénéficieront en 2021 de I'effacement de ldette de loyer pour les deux périodes de confingme
comme délibéré lors de la séance du 17 décembnéedeoncernant le premier confinement. Cette
perte de recettes n'a été que faiblement compgrasame baisse des dépenses en raison des fess fix
et des dépenses supplémentaires liés au Covidt (@ehaasques, de produits hydro-alcoolique, colt
des tests de dépistage du Covid, etc.), mais pluée a I'encaissement de nouvelles recetteswes co
d’année.

La Ville a en effet obtenu le versement de subwastiiées au Covid grace a une recherche active de
ces subventions aupres des partenaires habituels :

e subvention exceptionnelle de la Caisse d'allocatitamiliales au titre de la Prestation de
service unique (PSU) qui a compensé partiellenzepette de recettes liées a la petite enfance,
au périscolaire et a I'extrascolaire ;

» subvention exceptionnelle du conseil départemelgsiHauts de Seine ;

* remboursement par Vallée Sud Grand Paris du caghdt de masques.

Enfin malgré le contexte économique et financiffiailie, les recettes de taxe additionnelle auxtdro
de mutation ont augmenté par rapport a 2019. Saestx en effet une ville tres attractive avecanre
de vie agréable et un haut niveau de service public

Ainsi le colt net pour la Ville de la crise du Cayiour la seule année 2020 est aujourd’hui estimé a
392 k€ (contre une estimation de 600 k€ en juin020Re chiffrage définitif en sera présenté lors de
I'examen du compte administratif pour 2020.

On constate ainsi que la diminution estimée dultasentre 2019 et 2020, soit 551 k€, est due éehau
de prés des trois-quarts au co(t net de la criseaga supporté par la Ville.

Enfin, on notera que, malgré cela, la qualité dgdstion aura donc permis de dégager une capacité
d’autofinancement de 4,6 M€ en 2020 (en légéresbaie 0,2 k€ par rapport & 2019).



Ville de Sceaux — Rapport d’orientations budgétaires 2021

Le contexte économique et budgétaire de Sceaux pazd21 |

L’année 2020 laissera des souvenirs marquantssanrde la crise sanitaire et de la crise éconoeniqu
et sociale qui en a découlé. Cette crise sanitaineureusement donné lieu a de nouveaux élans de
solidarité et de générosité avec une mobilisatiaegtionnelle de la part de la Ville et de nombreux
Scéens. Les initiatives tant publiques qu’asso@atet bénévoles ont été nombreuses et trés ragidem
mises en ceuvre des le début de I'état d’urgendasanCette mobilisation bénévole, encouragée et
soutenue par la Ville, a été en tous points excegptinelle, et il convient d’adresser a toutes celles

tous ceux qui s’y sont engagés de tres chaleurewermerciements collectifs.

Cette crise sanitaire a mis également en luntgeselidité et la nécessité absolue des serviceblies :
santé et hopitaux, éducation, forces de sécuritéersices publics communaux mais également
I'engagement des maires, de leurs équipes et dere@administrations pour faire face a la crise.

La Ville, dans son réle de collectivité au plus pedes habitantsa informé, protégé et accompagné
la population dans la lutte contre I'épidémie. Lile/a été pro-active en suivant les recommandation
de médecins scéens et de I’Académie de médecime ietgard des responsabilités qui incombent au
maire a I'égard de sa population, en applicatiofiatécle L.2212-1 du Code général des collecésit
territoriales. Ainsi pour faire face a cette épidgra Ville a dés le 6 avril 2020 via un arrétémaipal,
prescrit le port obligatoire d'une « protectionl@®ouche et du nez », par tout moyen pour leopass

de plus de 10 ans. La mise en ceuvre de cet armdadhaureusement été suspendue par les juridictions
administratives au motif notamment que ce type dsures locales « pouvait compromettre la
cohérence et I'efficacité de celles prises paalgsrités de I'Etat ». Cet arrété s’est accompaigsde

8 avril 2020 des décisions nécessaires a sa miseugre : commandes et distributions a la population
scéenne de masques en tissu réutilisables (pl@8 6860), de masques chirurgicaux (plus de 45 000),
de visieres et mise en place de distributeurs tbygizo-alcoolique dans différents espaces ouvarts
public. Les effectifs nécessaires a la gestioradgise ont été mobilisés et ont travaillé tougdess en
présentiel pendant le confinement, le reste dwperd a continué a travailler a distance sous fatene
télétravail et certains agents ne pouvant pluscexéeur mission en raison du confinement ont pel ét
déployés dans d’autres missions.

La Ville a exercé un role de soutien des intervenémessentiels a la gestion de la crise sanitaire et
des acteurs économiques localen permettant aux personnels de santé et auxgrslide travailler
via l'accueil de leurs enfants dans les crechesleécet centres de loisirs et via la gratuité du
stationnement sur la voie publique jusqu'au len @020 et I'exonération temporaire des droits de
terrasse et de place.

La Ville a joué un rdle de soutien des habitants feplus vulnérables.Ainsi les personnes inscrites
sur le registre des personnes vulnérables ont is@nhdfun accompagnement privilégié et les persenne
vulnérables non encore inscrites dans ce registrété invitées a le faire ; le service de portgeepas

a domicile a été développé grace a une nouvelleniggtion et & la mobilisation d’agents de diffésen
services ; des échanges quotidiens ont été orgaanise les dirigeants des EHPAD afin de faire Iatpo
de la situation et de leur apporter le cas échéargoutien (fourniture de matériels) ; les agents d
service Vie sociale seniors et de I'Espace sengmrssont mobilisés pour un accompagnement
individualisé de Scéens plus particulierement dgg¥ille a également lancé un service solidairdiélé
aux personnes vulnérables (aAgées ou en situatidramidicap) : « Nous sommes Sceaux-lidaires ».
Nombreux ont été les Scéens qui ont souhaité £mssa I'accompagnement d’autres habitants par
différentes actions et la Ville a coordonné leuplication, notamment dans le cadre du réseau «WS¢cea
lidaires ». Ainsi un réseau de couturieres bénévialbriquant des masques en tissu s’est rapidement
structuré et a permis la fourniture courant awilpius de 500 masques en tissu, distribués patré&u
bénévoles, aux personnes les plus fragiles qunefaid la demande. Enfin un réseau de bénévolts a
organisé pour faire des courses, appeler des persovulnérables et distribuer gratuitement des
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masques en tissu fabriqués de maniére artisankie.de 200 bénévoles se sont ainsi mobilisés a
différents titres auprés des personnes les plugraibles.

La Ville a également développé des prestations qoint permis de conserver un lien avec les
équipements culturels fermés en raison du Covjdvia notamment I'offre dématérialisée de la
bibliotheque et la mise en place d'un systéeme ddéo a la demande » pour le cinéma Trianon.

Pour autant, les grands projets se sont poursuivigvec I'achévement de la 2éme phase et le début de
la 3eme phase des travaux de restauration deske§aint-Jean-Baptiste, et I'ouverture des espaces
extérieurs du site sportif et de loisirs des Blag@és I'ouverture des espaces intérieurs fin 2019

En 2021, la Ville va continuer d’étre un acteur dgpremier plan pour sa population dans la gestion

de la crise sanitairevia notamment I'organisation de la campagne deimation au niveau local. Bien
que répondant a toutes les caractéristiques demanm¥ I'Etat, le centre de vaccination mutualisé
proposé conjointement par les villes de Sceaur &alirg-la-Reine n’'a, a ce jour, pas été retendepar
préfet, en raison de linsuffisante disponibilitésddoses de vaccin. La Ville a ainsi décidé dermett
place des facilités de transport, pour les Scéenglus de 75 ans qui ne disposeraient pas d’autres
possibilités pour se rendre aux actuels trois esntle vaccination (Chatenay-Malabry, Clamart ou
L'Hay-les-Roses) via un service gratuit de transpda demande. La Ville sera aussi mobilisée en ca
de nouveau confinement, pour protéger le mieuxiplessa population et ses acteurs économiques,
sociaux, associatifs, culturels et sportifs, avexnme objectif de maintenir en bon état de
fonctionnement tous les services et tous les émeépés pour en permettre une reprise rapide le mbmen

venu.
*kk

L'économie mondiale évolue donc depuis le début dannée 2020 au rythme de I'épidémie de
Covid-19 et des mesures de restrictions imposéeapg faire face. L'année 2020 s’est achevée avec
une récession de 9% en moyenne annuelle, uned@étéeioration du marché du travail nourrie par les
défaillances d’entreprises et I'endettement du @asgs une dette publique au-dela de 120% du PIB en
raison des milliards déversés par I'Etat dans deecdu plan de soutien, puis de relance afin deesgu
I’économie.

L'année 2021 sera, il faut I'espérer, une annéetdace de I'économie grace a I'accés a des vaccins
pour enrayer I'épidémie, et au soutien massif dassEia les différents plans de relance. La Banque
centrale européenne mene une politique monétare @ccommodante, qui se traduit par des taux
d’intéréts tres bas, et permet en effet aux difftsygouvernements de financer d'importants plans de
relance par le déficit public.

En raison de I'épidémie, les incertitudes demeurenéxceptionnellement élevées en matiere de
prévisions macroéconomiques et de finances publigsieDans ce contexte d’incertitudes, la loi de
finances pour 2021 s’appuie sur une prévision de gissance de +6%, un déficit public de 8,5% du
PIB (aprés 11,3% en 2020) et une dette publique d&2,4% du PIB (aprés 119,8% en 2020Le
scénario semble déja fragilisé par I'apparitiomduveau variant britannique du virus, par la lentiu

la campagne de vaccination en France et par l'iingdas re-confinements décidés par les voisins
européens et partenaires économiques de la Fraunguels celle-ci pourrait étre également soumise
dans les jours qui viennent.

La loi de finances pour 2021 est dans ce contextentrée sur la relance de I'économiavec le plan

de relance 2021-2022 affiché a 100 milliards d’'swebcomprenant trois axes (écologie, compétitivité
et cohésion). Le plan de relance vise a souteamtiVité et minimiser les effets potentiels a laagne

de la crise sanitaire. La loi de finances met B¥ails en exergule réle majeur des collectivités locales

en tant que premier investisseur public dans cetteelance de I'économie Elle institue ainsi
différentes mesures afin de limiter I'impact fingrcde la crise pour les collectivités localesertr|
permettre de jouer leur réle d’acteur de la rela@ertaines communes confrontées a des pertes de
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recettes fiscales et domaniales du fait de la s@sgtaire recevront une compensation par I'Etag e
dotation de soutien a l'investissement local eshdie de 1 milliard d’euros en faveur de la traosit
écologique, la résilience sanitaire et la rénovato patrimoine. Cependant, le hombre de communes
concernées par la compensation des recettes setattomaniales est relativement faible en raison d
mode de calcul qui ne prend pas en compte, par@getas baisses des recettes tarifaires qui ént ét
fortement impactées par la crise sanitaire. Au files communes concernées par ce dispositif gsnt |
communes touristiques, d’outre-mer et des commdaeanoins de 1 000 habitants. Enfin, les mesures
prises pour améliorer la compétitivité des entsmmiont des effets négatifs sur les finances des
collectivités locales. Ainsi la baisse de 10 mitlied’euros des impo6ts dits « de production » iquai

une série de mesures de compensation. Toutefoegu$cest peu impactée par ces mesures de
crise, puisqu’elle n’est pas éligible a la compéinsgpour perte de recettes (malgré, on I'a vucaoiit

net de prés de 400 000 euros) et est peu concpanda baisse des impdts dits « de productiora» : |
CVAE et la CFE sont des imp6ts intercommunaux @eda taxe fonciére des établissements industriels
(rares a Sceaux) est concernée par la baisse.

Exception faite des mesures instituées pour fate & la crisda loi de finances 2021 se situe dans la
continuité des lois de finances précédentesec une baisse de la dotation globale de fonctimemt

en raison de l'application du dispositif d’écrétemela baisse des variables d'ajustement et la
suppression de la taxe d’habitation comme imp@lloeamplacé par une compensation figée de I'Etat.

La taxe d’habitation est en effet suppriméesn 2021 pour 80% des redevables. Pour les 20 % des
meénages restants, la suppression se déploiera’gns@023. La taxe d’habitation est également
supprimée comme imp6t local puisque les colle@svite touchent désormais plus de taxe d’habitation
mais sont compensées par de nouvelles ressoutees«discales ». Les communes se voient en effet
transférer la part départementale de la taxe fomaar les propriétés baties, et I'Etat compenkera
différence entre la recette de taxe d’habitatigypsimnée et la ressource de taxe fonciére départateen
transférée au moyen d’'un « coefficient correctelres villes résidentielles et/ou avec peu de fmci
bati économique, dont I'essentiel des ressourcagepnt de la taxe d’habitation et tres peu de iNatet
économique, comme Sceaux, sont particulieremertecnées par cette réforme. En effet pour Sceaux,
I'écart est tres important, la nouvelle part deetfbbnciére sur les propriétés baties (TFPB) esement
insuffisante pour couvrir la perte de taxe d’haiwtasur les résidences principales (THRP). Sceaux
perdre quasiment 80 % de son produit de fiscalitéachique (entre la THRP actuelle : 14 ME£, et la
TPFB : 3 M£), soit 11 M€ remplacés par une dotatigée, sur laquelle la Ville n’aura aucun pouvoir
de taux.Cette suppression de la taxe d’habitation sur lesésidences principales équivaut a la
nationalisation d’'un impét local et remet gravementen question I'autonomie des collectivités
territoriales (financiére et dans I'exercice de leurs compétence

La suppression de la taxe d’habitation sur leslegsies principales fait d’autre part reposer leafité
uniguement sur les propriétaires (et notammenplles modestes et les bailleurs sociaux) et faiinger

le lien fiscal avec les administrés. L'impdt n'gss qu’une recette : la taxe d’habitation sur les
résidences principales créait un lien entre l'aeeéservice public (écoles, creches, sports, @uHte.)

et la commune. Le consentement a I'imp6t consttueffet le socle républicain. L'autre risque ditece
réforme est de voir fondre, au fil du temps, umagensation accordée a un instant « T ». La suppress
de la taxe d’habitation sur les résidences prinegpfragilise ainsi les communes alors méme que la
crise sanitaire a mis en exergue le réle impodartelles-ci en tant qu’échelon de proximité et téie
dans la relance de I'économie en tant que premiestisseur public.

S’y ajoute une perte nette de I'ordre de 600 000 ens de recettesen premiére approche, et due au
fait que la compensation de I'Etat prendra en centgtaux d’'imp6t de la taxe d’habitation de 20417,
non celui de 2020. Or, les taux ont été revus ldalasse en 2018. La Ville ne pourra pas garder le
bénéfice de cette hausse, que I'Etat gardera parsiki puisque les contribuables continuerordyep
une partie de la taxe d’habitation jusqu’en 2028tt€ situation, qui concerne 6 000 communes en
France, est totalement amorale de la part du goaweznt qui, ddment averti, a refusé, ainsi que la
majorité parlementaire, de revoir le mécanisme.
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Enfin, Sceaux est membre, depuistganvier 2016, de I'établissement public territb(BPT) « Vallée
Sud Grand Paris » (VSGP), au sein de la Métropol&rand Paris (MGP). Celui-ci regroupe les 11
communes d’Antony, de Bagneux, de Bourg-la-ReieeCHatenay-Malabry, de Chatillon, de Clamart,
Fontenay-aux-Roses, du Plessis-Robinson, de Mdjal@Montrouge et de Sceaux.

VSGP exerce les compétences des trois ancienregsdntmunalités ainsi que celles prévues a titre
obligatoire par la loi Notre du 7 aolt 2015, a $avo

I'eau et 'assainissement,

la gestion des déchets ménagers et assimilés,

le développement économique et les actions en falesliemploi,

la politique de la ville,

la construction et 'aménagement d’équipementaicells et sportifs,

les moyens de transports locaux,

le plan climat énergie,

le plan local d’'urbanisme (PLU), et, depuis la 40Egalité et citoyenneté » adoptée en
janvier dernier, le droit de préemption urbainirést aux villes,

v' I'aménagement

A SANENE N NN NN

La création de la MGP et de 'EPT a eu un impawricier et budgétaire sur les budgets communaux
qui ont augmenté artificiellement depuis 2016 dudas reversements de ressources effectués via le
« fonds de compensation des charges territorialdes communes encaissent des recettes qu’'elles
reversent intégralement a leur EPT. Outre l'augaté@m du budget, cette mission de « chambre de
compensation » complexifie largement le suivi dereeettes et la préparation budgétaire.

Ainsi depuis 2016, Sceaux sert d’intermédiaire :

v pour le reversement des impbts ménages initialen@aricus par la communauté
d’agglomération des Hauts de Biévre (CAHB). A deetila Ville a percu en 2020 environ
5 247 k€ de taxe d’habitation et taxe fonciére ks ple ses produits fiscaux et les a ensuite
reverses a VSGP ;

v pour le reversement de la dotation compensatioarigalaire » initialement percue par la
CAHB. A ce titre, la Ville a percu en 2020, 724d€la part de la Métropole du Grand Paris et
les a reversés a VSGP.

En plus de ces reversements, la Ville a versé 0,201 k€ a VSGP au titre de la compétence PLU

transférée, soit un total de 5 982 k€ de recettesdes a I'EPT a titre obligatoire.

Les recettes de la Ville sont en baisse, du fait sldécisions prises indépendamment de la volonté
municipale

Sceaux subit une nouvellmisse de la dotation globale de fonctionnemerfDGF) en raison de
'application du dispositif d'écrétement. Les hassde la dotation de base avec la croissance
démographique et des deux dotations de péréquajionsont la dotation de solidarité urbaine et la
dotation de solidarité rurale sont en effet finascpar un prélevement sur les collectivités conéae
comme «riches ». L'écrétement s’appligue aux conenudont le potentiel fiscal par habitant est
supérieur a 75% du potentiel fiscal moyen par abit_a baisse de la DGF pour Sceaux est estimée a
— 92 k€ en 2021, soit environ - 4,5% par rapportréalisé 2020. Le nouveau mode de calcul de
I'écrétement applicable depuis 2017 (qui est déamnplafonné a 1% des recettes réelles de
fonctionnement, au lieu de 3% du montant de latawtdorfaire N-1) est extrémement pénalisant.
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Ainsi malgré la fin de la baisse de I'enveloppéebgle de la DGF depuis 2018, la DGF de Sceaux est en
constante baisse depuis 2024 total, la DGF percue par Sceaux sera passée de @9 k€ en 2014
(1° année de baisse des concours des concours finarscie I'Etat) a 1 937 k€ en 2021, soit une
baisse de 54% en 8 ans d’'une recette qui représeittéa3% des ressources locales en 201Gette
seule perte de recettes pour 2021 représenteValgut de plus de 11 points d'impdts communaux !

Evolution des recettes de DGF de 2014 a 2021
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La suppression progressive de la taxe d’habitatioiTH) pour les résidences principales aura en 2021
un impact sur les ressources locales estimé a 80th&is dont le montant exact n’a pas pu nous étre
communiqué par 'administration de la DGFIP. Du e cette réforme, la Ville qui a augmenté ses
taux d’'imposition en 2018 afin de financer le pedpenses d’investissement des années 2018-2019
ne bénéficiera pas de cette hausse des taux votlss Hases 2021 de I'ensemble des contribudtdes.
montant des recettes supplémentaires correspordartte hausse sera repris sur ces 12émes de
fiscalité.La Ville ne bénéficiera également pas de la dynamides bases de taxe d’habitation en cas
de nouvelle implantation d’'une résidence princigalele territoire et en cas de création de logésnen
sociaux, ces logements étant exonéres de taxefentlette situation risque de conduire de nombgeus
communes a ralentir la production de logementssqué ceux-ci ne permettent plus de percevoir les
imp6ts financant les équipements nécessaires eubdcdes populations. La crise du logement, déja
patente, va s'aggraver fortement en région llesdaée.

La Ville va continuer a percevda taxe d’habitation sur les résidences secondairegui est estimée
a 214 k€ en 2021, a hauteur du montant encais@02h A noter, les collectivités ne disposent plus,
en 2021, d’aucun pouvoir de taux sur la taxe diadibin sur les résidences secondaires.
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Le taux forfaitaire de revalorisation des valeurs loctives est fixé a + 0,2 % en 2021, a hauteur du
taux d'inflation constaté sur les 12 derniers rfadsnovembre 2019 a novembre 2020 pour 2021). Avec
la suppression de la taxe d’habitation sur lesleggies principales, ce taux sert de base au cidal
taxe fonciére et de la taxe d’habitation sur letde&nces secondaires uniquement.

Le fonds départemental de péréquation de la taxe progsionnelle(FDPTP) qui a considérablement
chuté depuis son intégration en 2017 aux variabigastement, passant de 192 k€ en 2016 a 85 k€ en
2020 se maintient en 2021. Sceaux n'est en effettpachée en 2021 par la baisse des variables
d’ajustement qui ne concerne que les départemelets eégions. Le FDPTP qui n’est donc plus intégré
aux variables d'ajustement en 2021 est estimék€ga hauteur du montant encaissé en 2020.

La tarification des services aux usagergprestations périscolaires, sportives, culturelégs.) reste
guasiment stable, avec une augmentation limitég% @e la plupart des tarifs afin de prendre en
compte l'inflation estimée en loi de finances dévblution des activités de la Ville. Les tarifs du
stationnement payant, de la pause méridienne ¢prend le repas, la garderie et 'acces a diftéen
activités au choix de I'enfant (« NAP »)), de lallmthéque, du cinéma Trianon, de I'espace-forme et
santé de la halle des Blagis et du cressent inchangés par rapport a 2020

S’agissant de ltaxe additionnelle aux droits de mutation a titre méreuy, il faut noter gu’elle s’est
établie en 2020 a 1,7 M€ pour une moyenne de 1,2h@ 2014 et 2020. Cette bonne dynamique du
marché immobilier & Sceaux (tant en volume qu’éamioyen) refléete I'attractivité de notre territeir
Cette recette est estimée a 1,6 M€ en 2021.

Les contributions versées par les partenaires institudnnelssont relativement stables en 2021. La
participation de la Caisse d’allocations familia{€@AF) dans le cadre du nouveau Contrat enfance-
jeunesse (CEJ) 2021-2024 est estimée a 218 k€awssd de 33 k€ par rapport a 2020fait de
l'ouverture le 6 janvier 2020 de 2 crechesde 40 places construitesselon des critéeres
environnementaux stricts et situées a proximité édiate de la gare de Sceaux. La participation
départementale pour le fonctionnement des créchefe d'aide aux manifestations culturelles et
sportives au titre du contrat départemental rdatdessur la période 2019-2021 a hauteur d’en\3&h

k€. D'autre part la Ville ne percoit plus, depul8, de subvention de I'Etat au titre du Progrardme
réussite éducative (PRE) en raison de I'adoptiomaleveaux criteres d’éligibilité dans lesquels le
revenu par habitant rentre davantage en compte.

La taxe communale sur la consommation finale d’électeité (TCFE) est estimée en 2021 a 325 k€,
en baisse de 25 k€ par rapport au budget 2020 60 BE par rapport au réalisé 2020. La loi defoes
2021 prévoit une « simplification » de la gestiom cktte taxe, gestion qui sera désormais faite
uniquement par la DGFIP et une harmonisation dés t&u niveau national au lieu de I'application de
tarifs locaux. Cette réforme sera mise en ceuvrgressivement entre 2021 a 2023. C’est une nouvelle
entorse a I'autonomie fiscale des collectivitésles.

Enfin en 2021, l@ompensation par I'Etat de la TVA acquittéesur les dépenses d’investissement en
n-2, soit 2019, est estimée a 1 450 k€, a hautewgalisé 2020. Le montant du FCTVA se maintient en
2021 a un niveau élevé, la Ville ayant beaucoupstiven 2018 et 2019 afin de doter la Ville de isexy
publics et d’équipements de qualité : requalifimatilu site sportif et de loisirs des Blagis ; caucdton

de deux creches sur le site Albeft ;lrénovation de la bibliotheque municipale et kélitation de
I'église Saint Jean-Baptiste. La compensation ffatat de la TVA assise sur les dépenses de
fonctionnement est estimée a 54 k€ (contre 71 KED2Q).

Il faut noter que I'automatisation de la gestionfaluds de compensation de la TVA en recourant a une
procédure de traitement automatisé des donnée<taucy et comptablentre en vigueur au ¥
janvier 2021 pour les collectivités percevant le FCTVA 'annééme de la dépense. Cette réforme
s'appliquera pour Sceaux en 2023. L'éligibilitéldelépense au FCTVA ne sera plus en fonction de sa
nature juridique mais de son imputation comptabédte réforme devrait ainsi permettre 'abandomd’u
systéme déclaratif, lourd pour les services deatEet lui permettre de réaliser des économies de
personnel. Un bilan de cette réforme sera réalis)@1 pour s’assurer de sa neutralité.
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Le contexte est également marqué par une augmentati des charges pesant sur les collectivités
territoriales.

La contribution de Sceaux &nds de péréquation des ressources intercommunalescommunales
(FPIC) est estimée en 2021 & 487 k€, au méme niygaule réalisé 2020. Le FPIC est |égere baisse du
fait de I'application du régime de droit commuraglace du régime dérogatoire qui prenait notamment
en compte le revenu des habitants. Pour mémoieRI€ s’établissait a 528 k€ en 2019, 508 k€ en
2018, 523 k€ en 2017, 554 k€ en 2016 et 2015, 8&3K014, 215 k€ en 2013 et 68 k€ en 2012, année
de sa mise en place.

FPIC de 2012 a 2021
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Pour rappel, le FPIC a pour objectif de redistritwee partie des ressources fiscales des commgnauté
et des communes en prélevant les collectivitésodamt d’'un niveau de ressources relativement élevé
en vue d'alimenter les collectivités les moins fés@es Le fait que le revenu moyen des habitants
soit de plus en plus fortement pris en compte daris calcul du prélevement pénalise les communes
d’lle-de-France, et notamment Sceaux, ou ce revemuoyen est plus de 2 fois supérieur au revenu
moyen national.

Le développement a I'ceuvre de la solidarité taidte et le fait que Sceaux, quoi qu’'on en dis¢, es
considérée comme une ville « riche » - du fait moteent du revenu moyen élevé des habitants -, condui

a voir s’opérer sur le budget municipal des prétexets croissants année apres année pour abonder les
territoires défavorisés, I'Etat n'ayant plus lesymos d’assurer par le biais de son propre budget le
soutien desdits territoires. En effet, les mécaagean question tiennent essentiellement comptewe d
facteurs. Le revenu moyen par habitant d’une paceaux, celui-ci est I'un des plus élevés endera
L’effort fiscal de la collectivité d’autre parcontrairement a une idée regue, I'effort fiscal a &aux,

tel que calculé par les services de I'Etat, est tpurs considéré comme inférieur a la moyenne
nationale, ce qui pénalise par ailleurs la Ville dans cedaialculs de dotations.

Par ailleurs, la Ville verra sepenses de personngrogresser d’environ 4,3% par rapport au budget
2020. Cette augmentation est plus marquée que dellBP 2019 a BP 2020 (+ 3%), avec une
augmentation réelle réalisée de +2,82%.

Cette hausse résulte de 'augmentation des réntioésales agents de la collectivité par la mise en
ceuvre de mesures nationales, tel que le protodetecours professionnels, carrieres et rémunégagion
(PPCR) induisant des reclassements indiciairescaigs chaque année, la mise en place du régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, desisnggtde I'expertise et de 'engagement professbnn
(RIFSEEP) et, pour I'année 2021, la prime de pit&pour les contrats CDD de moins d'1 an.
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L’augmentation des rémunérations impacte toutes dessations (retraite, Urssaf, transport,
CIG/CNFPT etc.) induisant une hausse quasi-mécanitps charges de personnel méme a effectif
constant.

Ainsi, concernanles traitements indiciaires I'indice moyen de rémunération des agents sud@mp
permanents a évolué a la hausse de 2016 a 202hnpae 380 a 40Zela estlié a :

» la réforme introduite par I'accord sur les parcqurafessionnels, la carriére et la rémunération
qui a occasionné, au-dela des modifications de®satiemplois de catégorie B réalisées au cours
de I'année 2016, le reclassement notamment dedsadercatégorie C et A en 2017, puis, en
2019 des gains d'indices de rémunération pour ¢éetde des agents. En outre, les cadres
d’emplois d’éducateur de jeunes enfants et d’assistocio-éducatif ont intégré la catégorie A a
compter du ¥ février 2019 et bénéficient d’'une nouvelle revislation en 2021 tout comme
I'ensemble des agents de catégorie C ;

< ['évolution réguliere des carrieres des fonctionemia travers les avancements d’échelon, ainsi
que le souhait de la Ville de valoriser la manigeeservir, la mobilité interne vers de nouvelles
fonctions et responsabilités de ses agents, artrd@e avancements de grade et la promotion
interne ;

« le respect de la régle de révision, au moins teastriois ans, de la rémunération des agents
contractuels sur emplois permanents.

Pour 2021, le colt de cette augmentation est éhafft56 k€.

Concernantle régime indemnitaire la mise en ceuvre a compter dljdillet 2020 du RIFSEEP a
permis a environ 232 agents sur 412 soit 56,31 %éuéficier d'un régime indemnitaire lié a leurs
fonctions, la volonté étant de revaloriser les ndéémations les plus faibles. En 2021, la phase 2 du
RIFSEEP sera mise en ceuvre pour valoriser |'expégieprofessionnelle. Pour 2021, le codt
supplémentaire du RIFSEEP est chiffré a 125 k€ alaurs, 'augmentation du traitement induit une
augmentation de la prime du®f8mois. Ainsi, entre 2019 et 2020, il y a une hautsd0 k€ du co(t

du 13™ mois. Enfin, les policiers municipaux ont bénéficd’'une augmentation de leur régime
indemnitaire pour un colt en 2020 d’environ 43 K&s augmentations se reportent également sur
'année 2021.

Concernant’absentéisme, la journée de carenca entrainé en 2020 une économie estimée a 23 k€
brut et a nécessairement eu un impact sur lesatiotis sociales. Il s’agit d’'un montant assez &ajtsr
rapport aux années précédentes en raison du cordimieet de la suppression du jour de carence.

En 2021, le colt de I'organisation en juin ddouble scrutin (régional et départemental), le méme
jour avec double tour, est estimé & 66 k€.

Concernanla structure des effectifs au E janvier 2021, la collectivité emploie 398 agentsemploi
permanent et 36 agents sur emploi non permaneruels s’ajoutent 3 apprentis.

La structure et la composition des effectifs retstabled L'augmentation du nombre d’agents en
catégorie A en 2019 et 2020 s’accompagne de landition de ceux en catégorie B: il s’agit
principalement du passage de B en A, imposé aurg#aonal, de personnel de la filiere de la petite
enfance et du secteur social.

3 Source : bilan social 2019, présenté au consaiigipal (17 décembre 2020) et mis a jour des don@620
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Evolution des effectifs par catégorie hiérarchique

350
319 318 307

300 288 276

250
200

150

100
67 68 67 66

" mmnll HECE
0
A B
w2013 m2015 2017 m2019 w2020

Rappelons quelus de 80 % des agents communaux travaillent darla production de services
directement aupres des habitants écoles, créches, voirie, centres de loisirs ighation, services aux
personnes agées, restauration scolaire, sports, etc
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@ Contractuels # Titulaires

La part des titulaires et stagiaires reste impdeetam 2020 par rapport a celle des contractuels. Ce
s’explique notamment par la poursuite, a plus miedéshelle que lors des années précédentes, de la
mise en ceuvre du programme de résorption de lan€par la mise en stage d’animateurs.

La difficulté de recrutement d’agents titulairesphsant des compétences et de I'expérience attendue
est particulierement prégnante dans les secteenspddi en tension tels que I'informatique ou laiteet
enfance. C’est pourquoi le recours a des agentsambnels progresse. Or, le recours aux contractuel
revient en général plus cher que le recrutemerngedies titulaires du fait des contributions emplayeu
plus élevées.

Enfin, concernartes évolutions prévues en 2021l est prévu le recrutement d’'un garde urbaid’at
policier municipal. Par ailleurs, la Ville souhaitdévelopper une politique active vis-a-vis de
'apprentissage et ainsi, en 2021, la ville acdeied apprentis. Ces événements générent un codt
supplémentaire d’environ 68 k€.
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Au final, les principales augmentations se répsgtis comme suit :

Répartition augmentation

PPCR et avancements 166 000,00 € 22%
RIFSEEP 125 000,00 € 17%
Augmentation régime indemnitaire 45 000,00 € 6%
Prime de précarité et rupture conventionnelle 15 000,00 € 2%
Postes supplémentaires 68 000,00 € 9%
Elections 66 000,00 € 9%
Validation dossiers retraite 27 000,00 € 4%
CET 30 000,00 € 4%
Impacts 2020 sur 2021 201 000,00 € 27%
Total 743 000,00 € 99%

*%k%k
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Ainsi Sceaux a démontré sa capacité a faire facdacrise sanitaire et a résister a celle-ci en rag

de sa bonne santé financiéré.es communes sont en effet des institutions sallekss disposent d'une
forte légitimité aux yeux des habitants. Leur adstiation est compétente et dotée d’'une grande
expérience. A I'image de Sceaux, qui est une desléctivités qui expérimentent la certificatioesd
comptes et dont les comptes 2020 vont étre cexiiidd des commissaires aux comptes.

L'agence américaine de notation Moody's a aingi goé les finances des collectivités locales friaega
ont fait preuve d'une bonne résistance face ait® en raison de « solides fondamentaux ». Les
collectivités jouent enfin un réle essentiel deterua I'économie en tant que premier investispelbtic
avec une baisse de l'investissement local en 28Xedlement -2,5% malgré la crise sanitaire.

Pour autant, la contribution des collectivitésiteriales au redressement des finances publiquasg et
financement des péréquations - qu’elles soientoades ou horizontales - est assurée principaleaent
prix d’'un effort croissant des communes considécéasme « les plus aisées ». En outre, I'Etat n& pa
compenseé correctement le colt de gestion de la du<ovid. Enfin, il profite de la suppressionlae
taxe d’habitation pour priver certaines communésnt Sceaux — de recettes importantes.

Les recherches d’économies déja engagées serasupoes, mai$effort demandé est considérable

et va conduire nécessairement a une dégradation dépargne brute des collectivités territoriales

et donc de leur capacité a investjralors méme que les interventions des collectiviééritoriales sont
un des leviers importants de la croissance et deldaceLa diminution inédite des ressources des
collectivités du fait de la baisse des dotations peis 2014 a entrainé une baisse des investissements
d’infrastructure. La France a ainsi dégringolé, par exemple, de la 7" a la 18™ place dans le
classement mondial de la qualité des infrastructueroutieres selon le dernier rapport du Forum
économique mondial.

Ainsi & Sceaux, lponction opérée par I'Etat sur les recettes de fationnement de la Ville, ajoutée

aux charges nouvelles imposées chaque année, notaamtren matiére de péréquation, équivaudra
en effet a prés de 32 points d'imp6ts en 2021. Agment dit, environ 32% des impots payés par
les Scéens a la Ville sont « taxés » par I'Etat ee peuvent donc étre utilisés pour financer les
politigues municipales.

Cette ponction a été jusqu’a maintenant absorbeéka ppualité de la gestion de la majorité municpal
avec une tres bonne maitrise de ses dépensesatiefioement. Il est a craindre que cela ne pouus p

étre le cas dans les années qui viennent, darignat d’incertitude grandissant alors méme queoie b

fonctionnement des services publics utiles et pehisables a nos concitoyens exige de la contiatité
de la stabilité.
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Des priorites clairement réaffrmées pour 2021 auter des transitions en matiére
environnementale, sociale, éducative et culturelle.

Les priorités restent naturellement pour 2021 dmoshérence des politiques menées depuis plu8 de 6
ans et qui ont fait de Sceaux cette ville que ram®ns : la « ville & vivre », ou chacun s’engagerp

le bien commun et participe au « vivre ensembligoyve a la fois les services du quotidien et les
conditions de son épanouissement personnel ettifhliet se sent en sécurité, y compris sur le gian
sa santé.

Pour autant, la situation sanitaire actuelle et lesncertitudes qui en découlent nous dictent
clairement la priorité qui doit étre la n6tre en cdte année 202Qui s’annonce tout aussi particuliére
que l'a été 2020 : protéger les Scéens, présepgeservices publics, maintenir notre ville en btat é
de fonctionnement pour gu’elle puisse « redémartermieux et le plus vite possible le moment venu.

Dans ce cadrela Ville placera toujours l'usager au cceur du servie public et cherchera
continuellement a améliorer la qualité du serviexedu a la population. Trois services de la Villatso
ainsi certifiés « Qualivilles » (les services Scemmfio mairie et Population/citoyenneté depuis 201

le service Finances/facturation depuis 2013), lke\& été récompensée en 2016 par I'obtention du
trophée AFNOR de la mairie proposant le « meillgueil » en France. La démarche « Qualivilles »
a pour but d’améliorer I'accessibilité et la comifntialité dans tous les lieux d’accueil avec uruadc
téléphonique courtois, efficace, rapide et infoimainsi qu'une information fiable et des notices
explicatives des démarches administratives.

En 2021, la Ville poursuivra cette exigence de qu#d puisqu’elle fait partie des 25 collectivités
territoriales de France retenues pour participer al'expérimentation de la certification des
comptes publics locauxdispositif mis en place par I'article 110 dedaNotre et piloté par la Cour des
comptes en liaison avec les chambres régionalesomestes. La certification des comptes est destinée
a assurer la régularité, la sincérité et la fidétles comptes des collectivités territoriales eledes
groupements. Cette expérimentation, débutée en, 2@1Foursuit avec une phase de certification « a
blanc » par des commissaires aux comptes de 20PQ3% Les commissaires aux comptes, arrivés au
premier trimestre 2020 afin de réaliser un audibdian d’ouverture, apporteront « leur opinion » en
2021 sur les comptes 2020 de la Ville. La Villajsaitant aller toujours plus loin dans son exigatee
qualité comptable, va expérimentercempte financier unique (CFU) sur les comptes 20242023

Le compte financier unique se substituera, durantpériode de I'expérimentation, au compte
administratif et au compte de gestion et a notanipeur objectifs de favoriser la transparence et la
lisibilité de l'information financiere, d’'améliorda qualité des comptes et de simplifier les pregss
administratifs entre I'ordonnateur et le comptabns remettre en cause leurs prérogatives resgecti

La Ville est également convaincue que l'action puljue repose sur la participation active et
massive des citoyens et que I'implication citoyenrest la condition de notre réussite communéa

crise sanitaire a en effet mis en exergue la nééatesconstruire le monde de demain autour desigra
thémes de transition énergétique et écologiguendegelles mobilités, de la santé et du sport & pl
généralement de l'investissement au service demuctconomiques locaux, de I'équilibre et de
I'attractivité des territoires. La Ville gére demrgices publics et réalise des équipements, migisel
peut, seule, accomplir les transitions désormalssprensables en matiére environnementale, sociale,
éducative ou culturelle, et qui concernent chactentce nous dans sa vie quotidienne. Ces
problématiques globales nécessitent en effet kicgeation active de tous.
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Dans ce cadre, en 2021, Sceaux va poursuivre ehtsr ces initiatives dans les domaines
suivants.

La conduite de la transition écologique et énergétue,

C’est la une tache immense, car elle remet en gasshabitudes, parfois nos certitudes. Elle ppase
de nombreuses décisions et par l'affirmation detigaes ambitieuses, comme la modification
importante du plan local d’'urbanisme limitant lanstiuction dans les zones pavillonnaires (qui ezatr
en vigueur en mars), la politiqgue de l'arbre, ptaguelle la participation des propriétaires priegs
indispensable ou la poursuite du plan vélo, engagéngue date.

Premiéere ville cyclable d’lle-de-France, Sceauxesstffet tres sensible aux enjeux environnementaux
a son cadre de vie et aux actions pédagogiquesemtian des habitants. Elle a ainsi développé titgan
de démarches : éco-quartier, bilan carbone, ZFmpost, budget participatif dédié a des actions
concrétes et citoyennes pour I'environnement, igolkit d’aide a I'achat de VAE (puis d’accessoirés li

a la pratique du vélo) par les particuliers scéegrsement pour le personnel municipal d’'une ind&mn
kilométrique vélo, installations de bornes de regbayratuite pour les véhicules électriques, rémisi
du PLU, programme de rénovation énergétique desansaiindividuelles, charte de I'arbre destinée a
soutenir la préservation et le développement dunpaine végétal a Sceaux, part du bio dans la
restauration collective, jardins partagés, rédaaties emballages, etc...

La Ville, qui alancé en 2019 une démarche « Parlons ensemble 'davironnement » afin de faire

de Sceaux une ville exemplaire en matiére de tratisin écologiqueva poursuivre et accentuer ces
initiatives en 2021 avec omité consultatif des transitions (CCT) installéen décembre 202@t qui
comprend notamment des citoyens tirés au sortt @&t les gestes du quotidien que chacun d'entre
nous pourra efficacement changer les choses. Batigre, nous sommes tous responsables. Le role de
la commune est a la fois d’étre exemplaire et d&néer tous les habitants dans les indispensables
changements de comportements, avec un regardfpasitiVille intégre ainsi toutes les actions
municipales dans une démarche affirmée de déveaiogpedurable.

S’agissant enfin de son patrimoine, la Ville engagen vastglan de rénovation énergétiquede ses
batiments — notamment scolaires — sur la baseuttits aéalisés en 2019 et 2020, en commencant par
I'école élémentaire des Clos-Saint-Marcel, puisdié des Blagis et le centre de loisirs des Bldggs.
financements ont été sollicités dans le cadre dn gé relance. Leur obtention est une conditiolade
réalisation de ces travaux trés onéreux et présemtetemps de retour supérieur a 30 ans.

Le soutien aux familles scéennes et la priorité doée a I'éducation

La politique municipale vise a permettre I'accepligs large possible a I'éducation et a la cultere,
accompagnant la création artistique, en travailahinclusion de tous, en particuliers des pergsnn
fragiles, agées et des jeunes. Tous les quart@verd bien sdr étre concernés. C’est pourquoi est
lancée, en mars 2021 (sous réserves des conditinitaires), une démarche de participation citogenn
sur le quartier des Blagis, avec une nouvelle @ulities « Parlons ensemble ... ».

Dans la continuité du précédent mandat, le mairtesnprestations destinées a la petite enfanaexet a
enfants scolarisés, tant en volume qu’en quakigterune priorité pour la Ville. Rappelons queesei)
dans les différentes structures d’accueil, propémes et déja une solution a plus de 80% des déesan
Ce taux est I'un des plus élevés de France et iselies financements importants (plus de 10 % du
budget).

La mise en ceuvre du schéma Petite enfance, présectinseil municipal fin 2018, s’est poursuivie,
avec les travaux de construction de deux crech&® deerceaux sur le site Albeff,Icréches qui ont
ouvert le 6 janvier 2020.
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De méme, le « relais assistant maternel et parerfRAM-RAP) ouvert en 2016, est un lieu d’écoute,
de rencontre, d'aide et d’animation destiné esskanient aux familles qui ne font pas appel aux
structures collectives d’accueil de la petite eaaminsi qu’aux assistantes maternelles agréigales
qui accueillent ces enfants

Le soutien a la vie scolaire et périscolaireestera également une priorité municipale, quiraguit
notamment pataffirmation du réle de co-éducateur aux cotés desamilles et de I'Education
nationale. C’est I'objet de la réflexion lancée sur le «tonum éducatif », dans lequel s’inscrit une
nouvelle évolution de I'organisation du temps @afant articulé autour de 4 jours d’école, qui $ei®
en place a la rentrée de septembre 2021.

Ce soutien se traduit par I'entretien le plus séigossible des écoles, le développement des astivit
sportives et culturelles sur le temps scolaireestadasses transplantées, le maintien des actsuitda
pause méridienne et le maintien de la présenceatjant municipal (généralement une ATSEM ou un
agent faisant fonction) par classe en école mdternee qui est 'une des spécificités de Sceaux,
reconnue par tous les acteurs. La qualité de fomoéiment des écoles publiques de Sceaux doit
beaucoup a I'engagement partagé des équipes maleigipt des enseignants, dans une relation de
grande confiance que nous nous attachons a préseraecord complet avec I'Education nationale et
renforcé par la démarche du « continuum éducatif ».

Le service rendu aux familles passe égalementapanide en place de moyens modernes de paiement
permettant aux usagers de régler leurs prestagams avoir a se déplacer. A ce jour, pres de 4896 d
familles sont en préléevement automatique et 46 Bnpaur le portail famille, soplus de 87% des
familles qui utilisent les nouveaux moyens modernede paiement mis a leur dispositioret n'ont
plus a se déplacer ou envoyer de chéques pour peyer facturesLe déploiement en 2021 du

« portail famille version 2 » permet désormais auxXamilles d’accomplir un certain nombre de
formalités sans avoir a se déplacer en mairie (natament la pré-inscription en liste d’attente aux
multi-accueil, les inscriptions scolaires et les striptions et réservations a différentes activités
comme l'accueil de loisirs du mercredi)Le service Finances-facturation, ainsi dégagé ddéamhes
d’encaissement, peut ainsi consacrer plus de ténfidude des cas de familles en difficulté et au
repérage les plus précoce possible de ces sitgatiin de les prendre en charge le mieux posdiiie
l'intérét des enfants (aide a la gestion de budémtsliaux, conseils d'orientation scolaire, aides
financiéres par des organismes tiers, ...). Rappe&joada Ville a d’ailleurs recu, au titre de la enen
place de sa « commission sociale de gestion desyisp», le prix de l'innovation financiere en 2@12
le Territoria d’Or en 2013.

Parallelement doit naturellement continuer a s'iemer la priorité a I'accompagnement des
personnes en difficulté, isolées ou agéeke développement de I'offre de loisirs et desasions de
rencontre va dans ce sens, en méme temps que lasatan lors des périodes difficiles (épidémie,
grand froid, canicule, ...). En outre, 'Espace sejiouvert en nhovembre 2017 dans les locaux de la
résidence autonomie Les Imbergéres, permet d’'dticweti d’orienter les personnes ageées et leurs
aidants. Cette politique s’exprime également &trawmotre participation au programme national 4eVil
amie des ainés ».

Le soutien d&action culturelle reste également une priorité, avec la gestiorégie directe du cinéma
Trianon, la modernisation de la bibliothéque quréaouvert ses portes le 3 septembre 2019 et
limportance des financements et du soutien logisti apportés aux associations et équipements
(notamment MJC et CSCB) qui participent pleinengehoffre socio-culturelle de la Ville. Rappelons
aussi le soutien constant apporté par la Ville atistes professionnels et semi-professionnels de
Sceaux : lieux d’exposition, festival « Parolesstydios de la Caisse claire, aide aux compagnies
théatrales, etc.

La politique du « campus urbain »a connu un développement important en 2019, aveedrture de

la résidence étudiante Pierre-Ringenbach surdeAdiert 1er, qui compte 120 logements étudiants et
appartient a Sceaux Bourg-la-Reine Habitat, etékidence étudiante Erwin-Guldner des Quatre-
Chemins (qui appartient a Hauts-de-Seine Habitgitpguvert ses portes en ao(t 2019 et qui compte
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150 logements étudiants. Parallélement, les relat@vec les établissements d’enseignement supérieur
ont été consolidées et la coopération est désogtraite avec la Ville.

Enfin, la gestion de la crise sanitaire a en obiea montré le réle que devaient jouer, désornhass,
communesn matiére de santé publique. La premiére maison rdé&ale devrait ouvrir ses portes
début 2022. Plusieurs autres sont envisagées, gavantir & chacun un acces aux soins facilité et
sécurisé, dans tous les quartiers.

Le maintien d’'un environnement urbain de qualité

La Ville s'attache & maintenir un réseau de valgéonne qualité et développe largement les magles d
transport dits « doux » (zones de rencontre, zB@gglan Vélo) afin d’inciter les Scéens a encoieux

« vivre ensemble » I'espace public. Les aménageiésta la « ville trente » et des zones de retnesn
seront poursuivis. L'accent est particulierement rsur la rénovation de I'éclairage public et
I'enfouissement des réseaux €électriques. Ce pragease poursuit en 2021 avec la suite du quartier de
Chéneaux, qui terminera I'enfouissement des résdadiensemble du territoire de la Ville.

La Ville développera a partir de 2021 un nouvpeagramme de rénovation des espaces publics
dont la premiere étape concernera le centre-vilbx aaotamment la rénovation du parvis de I'église,
dont les travaux seront engagés en 2022 immédiateapees la fin des travaux de restauration de
I'église. Parallelement, plusieurs rues devraieminaitre des débuts de travaux de rénovation, iparfo
retardés ou décalés du fait de la survenance datrsvaux devenus nécessaires dans les réseaux (ea
assainissement, gaz, électricité, communication, toys gérés par des opérateurs différents ayant
chacun sa propre logique, ce qui rend extrémemiéfitild la coordination entre eux et génére des
retards.

Enfin, apres la finalisation de la rénovation déilaliotheque et du site sportif et de loisirs &dsgis,
il reste a terminer le grand chantier de la restitam de I'église Saint-Jean-Baptiste, qui mobibsen
budget important en 2021 (environ 4 millions d’e)ro

L’accentuation des actions de prévention situationglle en matiére de sécurité publique

Ce programme a été engagé avec la mise en ceuwresdeau de vidéo-protection dans le quartier du
Centre. Il s’est poursuivi en 2015 avec I'équipetrtenquartier autour de la gare de Robinson, e® 201
avec I'équipement du square Robinson, en 2019la@amdapement du sentier des Torques, en 2020 avec
I’équipement en vidéo-protection de la place ddares, d’une partie du jardin de la Ménagerie, des
places devant les gares RER de Sceaux et de p&cedeix, de I'avenue Arouet et du gymnase des
Blagis. Il sera poursuivi en 2021 aux abords deteécet dans le quartier de Robinson. Il convient d
noter que ces opérations s’effectuent sans finaacede I'Etat, malgré des annonces prometteuses. Pa
ailleurs, les actions d’'information et de prévents® poursuivront, notamment en direction des psibli
jeunes et seniors.

Enfin, I'extension des locaux du service Tranquilté urbaine, réalisée début 2020, permet le
renforcement des effectifs pour accroitre la présar de terrain. Des ce début d’année, deux postes
supplémentaires sont créés.

Le maintien du soutien au logement social

La Ville poursuit son action de soutien au logensatial en financant de facon tres significative le
développement des logements sociaux sur le tegisaiéen. La Ville atteint désormais une proportion
trés proche du taux requis de 25%, en particulidcey a I'opération d’aménagement des Quatre-
Chemins : dans ce cadre, elle verse une subveatknance Habitation depuis 2016, qui atteindra le
montant global de 1,5 million en fin d’opération.
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L’accompagnement des nombreuses activités associa&s qui participent largement a
I'attractivité de la Ville

La Ville poursuivra en 2021 son soutien aux as$ocia en maintenant son niveau de subventionnement

et la mise a disposition d’'un certain nombre de engy On constate un fort désengagement des autres
partenaires institutionnels des associations. Ailesiconseil départemental des Hauts-de-Seine a

supprimé toutes les subventions aux associatiamsiggs d’un montant inférieur a 1 000 € et diminué

le montant des autres, tout en les intégrant audsecontrat départemental.

De méme I'Etat a décidéy a quelques annég®e modifier les critéres de la géographie priaétain
matiére de politique de la ville, ce qui se traghait la disparition d’aides apportées au CSCB. illa V
est donc le dernier recours des associations, elussuctures socio-culturelles qui lui demanciant
compenser ces pertes de recettes pour boucler bewgets, ce qui se révéle difficile. Un travail
partenarial permanent est donc conduit avec castgtes pour adapter leur fonctionnement et leur
organisation a ce nouveau contexte.

La politigue de valorisation touristiqgue et économijue de la Ville,

La gestion en direct de la Maison du tourisme gtaetions de promotion et d’aide aux commerces
scéens par nos services ont permis d’apporter utiesamportant au tissu commercial et artisanal de
Sceaux pendant la crise. Ce soutien sera pouetiamplifi€, tant la présence et I'activité de coenoes

de qualité participe a la qualité de vie & Sceaux.

En outre, nous engagerons, si possible avec lemooes voisines et le Département, une démarche de
valorisation de notre patrimoine exceptionnel désores d’'architectes contemporaines présentes sur le
territoire de Sceaux.

Enfin, plusieurs projets devraient étre menés daatirection du Domaine de Sceaux, afin de mieux
associer la ville et le domaine départemental dasspropositions de qualité.

*%k%k
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La réalisation de I'ensemble de ces objectifsestiue possible grace aux efforts de rigueur deéogest
conduits depuis des années, et qui produisentffis significatifs et durables.

Ainsi la Ville maintient un niveau de dépenses deofictionnement globalement stable malgré la
crise sanitaire, comme il I'est depuis 2008 (hordfets des restructurations territoriales). Ce sera
encore le cas en 2021, afin de garantir le méme aau de service public.

Evolution des RRF et des DRF
de 2014 a 2020

€60 000 000,00
€40 000 000,00
€20 000 000,00
€-
CA CA CA CA CA CA CA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RRF (hors reversements a I'EPT VSGP)
DRF hors reversements a VSGP

EPARGNE BRUTE (RRF - DRF)

Pour autant, le niveau d’autofinancement du bugf. sera affecté en raison d’'une part de I'impact
de la crise sanitaire (difficile & mesurer a ce moind’autant que nous n’avons aucune visibilitdau
durée de cette crise a l'avenir), et d'autre pagt surtout - de l'insuffisante compensation de la
suppression de la taxe d’habitation.

Compte tenu des contraintes qui pésent sur lesndépgle niveau de service rendu ne pourra étre
maintenu dans de bonnes conditions et sans sadifestissement (et la participation de la Vida

plan de relance) qu’a la condition d’'oraintien global du produit fiscal, compensations amprises.

En fonction des informations qui nous seront comiouées par I'administration d’Etat (insuffisance
de compensation de la suppression de la taxe d@ioi, évolution physique des bases de la taxe
fonciere, etc.), ce maintien du produit fiscal paurécessiter un ajustement du taux d’imposition.

En 2021, la stratégie proposée est donc, comme [msurannées précédentes, de poursuivre
I'amélioration de I'efficacité de la gestion deswsees, de consolider la capacité d’autofinancendmt
mener & terme les projets d’investissement engagégui recoivent des financements externes
importants d'engager les travaux qui bénéficieront des crallitplan de relancet de poursuivre les
réflexions en vue de futures réalisations toutipaierement dans la rénovation des espaces publics
Au total, la dette communale devrait rester stableen dehors des éventuelles opérations d’achat ou
de vente de foncier.

*k*k

Il est demandé au conseil municipal de prendreéeta tenue du débat d'orientation budgétaire pour
I'année 2021.
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VILLE DE SCEAUX 4 fév. 2021 —n°

CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 4 février 2021

PROJET DE DELIBERATION

OBJET : Rapport d'orientations budgétaires — année021

Le consell,

Aprés avoir entendu le rapport d’lsabelle Drancy,

Vu le code général des collectivités territoriatgsnotamment ses articles L. 2121-29, L. 1111-2
et L 2312-1,

Vu l'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 8Qdortant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe),

Aprés en avoir délibéré,

PREND acte de la tenue du débat sur les orientabiadgétaires pour I'année 2021.
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