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CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 8 octobre 2020
NOTE DE PRESENTATION

OBJET : Communication des syntheses relatives auxudits ciblés réalisés en 2019 par la
formation inter-juridictions Cour des comptes et Crambres régionales des comptes dans le cadre
de I'expérimentation de la démarche de certificatio des comptes

Rapporteur : Isabelle Drancy

La loi portant nouvelle organisation territoriake ld République (NOTRe) a prévu une expérimentation
de dispositifs de « certification des comptes >tidés a assurer la régularité, la sincérité etdélité

des comptes des collectivités territoriales et elgd groupements et a confié la conduite de cette
expérimentation a la Cour des comptes, en liaisen ks chambres régionales des comptes.

La Chambre régionale des comptes, lors de son@erde la gestion de la Ville pour les années 2009
a 2013, avait noté que la situation financiere al&ille a fait I'objet d’'un suivi rigoureux, avea |
production d'indicateurs réguliers sur toutes Iépahses et recettes a enjeux du budget. Elle avait
souligné la fiabilité des comptes communaux ee$pect des procédures.

En outre, la qualité du suivi de ses comptes aigata Ville d’obtenir la note dite « d’'indice dealité
des compte locaux (IQCL) », délivrée par la dimttiépartementale des Finances publiques, toujours
supérieure a 18 sur 20.

Forte d’'une pratique performante en matiére deayedepuis de nombreuses années, la Ville s’est don
naturellement portée candidate pour I'expérimenratie la certification des comptes et a été retenue
par arrété interministériel du 10 novembre 201 Mpées 25 collectivités expérimentatrices en France
dont seulement trois en lle-de-France : les comsdedParis, Bondy et Sceaux.

Une convention approuvée par délibération du 3 miwve 2016 et signée a Sceaux le 20 mars 2017 en
présence du premier président de la Cour des cempmtécise le périmétre et les conditions
d’intervention de la formation inter-juridiction®pr accompagner la Ville.

La premiére étape de cette démarche s’est corémétis 2017 par la réalisation d’un diagnostic dloba
d’entrée (DGE) ayant pour objectifs d'établir uat étes lieux, pour le compte de la collectivité sda
périmetre d'activité, de ses processus comptallésasciers et de ses systemes d'information ayant
une incidence sur la fiabilité des comptes ainsidgl prendre connaissance des éventuels dispdsitifs
maitrise de risques. Il n'avait pas vocation a &mene opinion sur la régularité, la sincéritéimiage
fidele des comptes de la Ville ni a décliner lesstats en propositions chiffrées susceptibles diictgr

les états financiers.

A I'issue du diagnostic global d’entrée (DGE) réélen 2017, la Cour des comptes a décidé de mener
des examens ciblés sur plusieurs thématiques saunh des 25 collectivités expérimentatrices. Sur
chacune de ces thématiques, la Cour vise plusidjestifs : approfondir la connaissance du disgfosit
de contrdle interne comptable et financier existhaes systemes d'information, examiner I'appicat

des normes comptables en vigueur, étudier les atitaps liées aux évolutions du cadre normatif et
examiner le recueil des informations nécessaitagpeesentation des états financiers futurs.

La Ville a bien noté que ces travaux visent a agparn éclairage sur les conditions préalables et
nécessaires a la certification des comptes detbemtans tous les aspects significatifs ayant &ai
cycle examiné, et qu'ils n'ont pas pour objet d’ém@eune opinion sur les comptes.



Les premiers audits ciblés ont eu lieu en 201&eporté sur trois thématiques : les actifs incogfs

et corporels, les stocks et la maitrise des risdaa®ntrdle interne et le suivi des recommanaatisdu
DGE. Les syntheses de ces rapports d’audits ontastgnuniquées au conseil municipal du 23 mai
20109.

Les seconds audits ciblés ont eu lieu en 2019tgbanté sur trois thématiques : les fonds prodess,
systemes d’information (déclinés en deux sous-thigoes : contrdles généraux informatiques et audit
de I'application financiére de la Ville), le conigGnterne et le suivi des recommandations du DGE.

L'audit réalisé en 2019 sur place et sur piecesuparéquipe pluridisciplinaire composée d’expeés d
la Cour des comptes, d'un magistrat de la Chambg@omnale des comptes et de commissaires aux
comptes speécialistes des systémes d’'informatioonduwit & I'élaboration de quatre rapports (un par
theme).

En application des dispositions légales relativEésx@érimentation et de la convention signée, diau
lui-méme reste confidentiel et ne fait pas I'olgetne transmission. En revanche, la synthese de- cel
ci, conformément aux procédures de la Cour des taangoit étre présentée au conseil municipal. La
Cour des comptes ayant décidé de focaliser sessaudi quatre themes clairement identifiés, elle a
produit quatre documents de synthese qui sonti€sdans cette note de présentation globale.

Les fonds propres

Le cycle des fonds propres n'avait fait I'objet wtane recommandation lors du DGE, qui faisait

ressortir un risque modére sur ce cycle, qui coreésus les comptes de la classe 1 (les dotations e
fonds d’'investissement, le FCTVA, les réservegelgort a nouveau et le résultat de I'exercice, les
subventions d’investissement recues, les opératieneeutralisation et de régularisation, les droits

relatifs aux opérations de mise en affectatioreatise a disposition).

La Cour constate, de maniére globale, que de namloantréles sont réalisés sur les opérations psopr
au cycle « fonds propres » et de hombreux contdf@sori sont formalisés, permettant de diminuer
significativement le risque inhérent a ce cycle. Caur invite la Ville a davantage formaliser les
contrélesa posteriori.

La Cour note que la Ville est capable de justifigplupart des comptes des fonds propres, a I'dixzep
toutefois des dotations les plus anciennes (daestinnées 1990), ce constat n’étant pas spécdique
Sceaux, en I'absence d’obligation de conservatemaichives au-dela du délai légal de 10 ans.

La Cour a relevé un risque d’incorrecte séparaties périodes comptables concernant la taxe
d’aménagement et un reversement de la participptannon réalisation d’aires de stationnement mais
la Ville a donné des explications jugées recevadgsoposé une procédure différente pour la gestio
des reliquats de paiement de la taxe d’aménagement.

La Cour constate que la Ville a achevé le travailatensement des baux a construction et a évadoé a
précision le montant des loyers capitalisés cooedants. Ce travail a depuis, comme la Ville sajtét
engagee, été comptabilisé par correction d’erreur.

Enfin, la Cour note que I'information fournie ddes états financiers est satisfaisante au regacddhe
normatif actuel, ce dont se félicite la Ville. EBempléte en notant que la Ville devra effectues de
travaux complémentaires pour rédiger complétengntjlielque 20 notes attendues dans cette Annexe
et qu’elle devra expliciter toutes les opératidéed a la liquidation de 'OPH Sceaux Habitat.

Les systemes d’informations : les contrbles généraunformatiques et I'audit de |'application
« Civil Net finances » :

Ces 2 audits ont eu pour objet d’identifier et diéer les risques associés aux activités informatq
de la Ville, susceptibles d’avoir une incidencelaufiabilité de ses états financiers.

Le premier audit sur les contrbles généraux infoignas a permis d’approfondir la connaissance du
dispositif de maitrise des risques de la fonctidorimatique, au travers de I'analyse de l'architest
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du systeme d’information financiére, de I'organisatet de la gouvernance de la fonction informagiqu
ainsi que des mesures mises en ceuvre pour présarndgrité des données. Le second audit sur le
progiciel « Civil Net finances » a eu pour objeapprofondir la connaissance de ce logiciel quaest
centre du systeme d’information financiere de Ihe\@t d’étudier le dispositif de maitrise des usg
susceptibles d’avoir une incidence significativelaufiabilité des comptes de la Ville.

La Cour a noté que la Ville a déja mis en plac¢ages contrbles généraux informatiques mais que
ceux-ci nécessitent d’étre complétés et mieux ftisés afin d’en améliorer la tragabilité. La Cour a
également relevé I'absence de développements iatayues internes et la polyvalence des agents du
service des systemes d'information qui sont dereaidimiter les risques pour la sécurité du systém
d’information financiere.

La Cour a également noté que la Ville ne disposedpafait de sa taille, d’'un poste dédié a la st&ur
des systemes d'information mais qu’elle disposerdantrat de prestation annuel avec une société
chargée de cette mission. La Cour note I'absenpéatiede sauvegarde mais constate que la Villesgéal
des sauvegardes régulieres incluant notamment alesegardes quotidiennes et automatisées des
données de I'application Civil Net Finances et demuvegardes automatiques quotidiennes
(incrémentales) et hebdomadaires (complétes) delésuserveurs virtuels et physiques.

La Ville a pris acte des recommandations de la @aus le cadre de ces audits systemes d’information
Elle a ainsi établi une carte des applicationssétls par la fonction financiere et comptable, raigrir
suivant les demandes de I'audit ciblé 2019 en unalid la nature des interfaces avec les différauttso

le composant. La Ville a d’autre part commencéabdler une carte du réseau informatique et une
procédure de gestion des départs incluant une Ediedique formelle de ces habilitations. Mais par
manque de temps, la Ville n'a pas pu encore fiaals mise en ceuvre des recommandations relatives
au périmétre des habilitations, a la sécurité deésaau systeme d’information et a I'élaboratiotade
carte des risques en matiere de systemes d'infammat

La maitrise des risques, le contrble interne et lsuivi des recommandations

L’examen du theme relatif & la maitrise des risgaasiéploiement du contrdle interne et au suisi de
recommandations permet de suivre les avancéesdelaune de Sceaux dans sa démarche de maitrise
des risques et de rendre compte des progres adsotapls le déploiement du dispositif de controle
interne, en particulier par la mise en ceuvre desmenandations issues du diagnostic global d’entrée
(DGE).

Les actions menées par la collectivité ont vocadi@imenter le dossier dédié a la maitrise desieis
et au contrdle interne comptable et financier,estiun document nécessaire a la prise de connegssan
par un certificateur, du dispositif en vigueur déestité.

Le diagnostic d’entrée comporte treize recommandati deux d’entre elles ont été totalement mises
en ceuvre, dix sont en cours de mise en ceuvrerfetppresque totalement mises en ceuvre) et une n'a
pas été suivie d’action.

Selon les conclusions des rapports, depuis le didbgia participation a I'expérimentation, la Ville
engagé des actions déterminantes visant au déeslep de la maitrise des risques et du contrble
interne. La mise en ceuvre des recommandationségérass du diagnostic global d’entrée de 2017 et
lors des deux séries d’examens ciblés de 20181&) 2ievrait permettre aux professionnels du chiffre
qui interviendront a partir de 2020 de disposer éiEsnents d'assurance nécessaires lors de la
certification des comptes.
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Ainsi les deux premiéres étapes de I'expérimemadivec I'accompagnement par la Cour des comptes
et la Chambre régionale des comptes d'lle-de-Frasscesont achevées début 2020. La phase de
certification « & blanc » des comptes de la Vidle ¢es commissaires aux comptes constitue lagroesi

et derniere étape de I'expérimentation.



Les professionnels du chiffre recrutés par maraiidip (Cabinet Deloitte) vont réaliser en 2020 un
audit du bilan d’ouverture avant d’apporter « lepiion » en 2021 sur les comptes 2020 et sut#ts é
financiers de la Ville composé du bilan, du congeerésultat et de I'annexe (Tome 4 de la M57). Ces
états financiers explicitent le patrimoine, la attan financiere et le résultat de la collectivité.

Ces états financiers doivent, a terme, faire pdftia compte financier unique (CFU) qui se substitu
aux deux comptes financiers : le compte adminigdbli par la Ville et le compte de gestion ditab
par le comptable public. Le CFU a vocation a daveénpartir de 2023 ou 2024, la nouvelle présemtati
des comptes locaux pour les élus et les citoyeris, I6gislateur en décide ainsi, aprés une période
d’expérimentation de 2021 a 2023 prévue par I'er2é2 de la loi de finances pour 2019, pour ldguel
la ville de Sceaux a également été retenue. llrfatér que I'expérimentation, prévue de 2020 a 2022
a été décalée d'un an du fait de crise sanitaeedila covid-19.

*

Il est proposé au conseil municipal de prendre @esesynthéses des quatre rapports relatifs aabs fon
propres, aux contrbles généraux informatiquesl'audit de I'application « Civil Net finances » &in
gu’au contrdle interne et le suivi des recommaidatdu DGE établis par la formation inter-juridicts
Cour des comptes et Chambres régionales des cordptesle cadre de I'expérimentation de la
démarche de certification des comptes.



