VILLE DE SCEAUX 30 janv. 2020

CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 30 janvier 2020
NOTE DE PRESENTATION
OBJET : Rapport d'orientations budgétaires — anné€020
Rapporteur : Philippe Laurent

Dans les deux mois qui précédent I'adoption du btudgmitif, les conseillers municipaux sont ingté
a débattre des orientations proposées pour I'édibardu budget a venir.

Le débat portant sur les orientations budgétaisesige obligation énoncée par l'article L 2312.1 du
code général des collectivités territoriales. Depailoi Notre (Nouvelle organisation territoriae la
République), promulguée le 7 aolt 2015, la présenta’un rapport sur les orientations budgétaires
(ROB) est obligatoire. Ce rapport doit comportee pnésentation de la structure et de la gestida de
dette et une présentation de I'évolution des dégsene personnel et des effectifs. Ce rapport doit
également comporter depuis la loi de programmatémfinances publiques 2018-2022 I'évolution des
dépenses réelles de fonctionnement et du besdinateeemenit Enfin, ce rapport doit donner lieu a
un débat et il sera pris acte de ce débat par élitedation spécifique.

La situation financiére de la Ville a la fin de 'année 2019

La situation financiere de la Ville & la fin derit@@e 2019 ne sera connue de maniere précise mitigéfi
que lors de I'examen du compte administratif qterviendra avant le 30 juin prochain. Toutefois, il
est dés a présent possible, au vu des résultatsis@nce jour, d’en dresser les principaux traits.

Comme chaque année, I'appréhension de I'état dé fiaancier de la Ville se fait a travers I'anays
et I'évolution des deux éléments suivants :

* l'endettement,

« la capacité d’autofinancement.

L’endettement

La dette consolidée pour les équipements commusiéléve au 31 décembre 2019 a 43,7 M€ (contre
56,4 M€ au 31 décembre 2008). Le prét relais d&/%,6ouscrit en 2019 est déduit de cet encours dan
la mesure ou celui-ci a vocation a étre rembouunsglas tard en 2022. Pour rappel, la souscript®n d
ce prét relais a été rendue nécessaire en raisoacdurs intenté contre la vente du terrain 5 e d
Maréchal Joffre, recours qui a décalé I'encaissememproduit de cession (et occasionné a la Vidte |
frais qui en découlent).

Il faut ajouter a la dette pour équipements comragneelle pour le compte foncier dont I'encours est
de 11,4 M£.

La dette totale n'a ainsi pas augmenté par rapposon niveau de 2008, puisqu’elle s'établit
au 31 décembre 2019 a 55,1 M€.

! Le besoin de financement est défini par l'articked® la loi du 22 janvier 2018 comme la différerotre les emprunts et
les remboursements de dette
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La ville de Sceaux a réduit entre 2008 et 201 Inseeau d'investissement et a pu se passer d’emgrunt
alors que les marges bancaires étaient relativeétentées. La dette a Iégérement remonté entre 2011
et 2016, tout en restant inférieure au niveau @820

En 2017 et 2018, la Ville a emprunté a hauteur ajital remboursé, ce qui a permis de stabiliser
I'encours de dette.

En 2019, le pic de dépenses d’investissement éhdmcement de ces investissements — qui a été
abondamment expliqué I'année derniere - a nécadsitécourir a 'emprunt. Ce pic de dépenses était
lié & la conjonction de retards de certains propear des raisons extérieures a la Ville (faillite
d’architectes, retards d’attributions de subversjat a I'exigence de démarrage des travaux dans le
deux ans de la notification pour tous les projetsant I'objet d’'une subvention. La Ville a en éfiait

le choix de recourir & 'emprunt pour financer segestissements, les taux et les marges étant
historiqguement bas, afin de maintenir son bon nivdéquipement, la qualité de ses services pubtics
d’entretenir et d’enrichir son patrimoine.

Enfin en 2020la Ville va réduire son niveau d’investissemeni;e qui va conduire mécaniquement a
la baisse de son besoin de financement, et prélaibprunter au maximum a hauteur du capital
rembourséL’encours de dette de la Ville va donc se stabilis®u baisser en 2020. Cette baisse se
poursuivra au cours des années qui viennent, comptéenu de la réduction du niveau
d’investissements liée a 'achévement des projeta eours.

Evolution de I'encours de dette totale en M€
(ville + compte foncier) de 2008 a 2019
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La Ville ne possede aucun emprunt structuré oxigue » et maintient une répartition équilibréesde
dette entre taux fixes et taux variables (50,9%¢ &t 49,1 % variablegfin de bénéficier des baisses
des taux courts tout en conservant un volant deiségrace aux taux fixes. A ce titta Ville bénéficie
depuis 2009 de ldaisse des taux d’'intéréts- comme elle en a bénéficié au cours des quinzéesn
précédant la crise de 2008 - grace au choix sitatégle transformer plusieurs taux variables amnuel
en taux variables trimestriels. Depuis ao(t 20B#tains index ont méme atteint des taux d'intéréts
négatifs sur les marchés financiers.

Par exemple, sur les marchés financiers, I'euritibmois s’établit au ¢Ljanvier 2020 a -0,2490 %
(contre 0,1160% en 2019 ; -0,0191% en 2018 ; 1,94ii%011 et 3,049 % au plus fort de la crise de
'automne 2008).
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Sur cette base, le colt de la dette (taux moyén)erste tres faible, et s’établit & 1,87 % au&dednbre
2019 (contre 2,19 % au 31 décembre 2018).

Colt de la dette (en %)
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Le volume des intéréts diminue de 31 k€ en 2019r psétablir a environ a 1,2 M€
(comme en 2018 et contre 1,3 M€ en 2017 ; 1,7 M204r1 et 2,4 M€ en 2008).

Evolution des intéréts de la dette de 2008 a 2019
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La capacité d'autofinancement

Selon les chiffres provisoires :

= |e résultat comptable 2019 de la Ville devraite&r a 3 254 k€ (pour mémoire, il s'établissait
a 3168 k€ en 2018 ; 1 291 k€ en 2017 ; 648 k€046 2 2 036 k€ en 2015 ; 1 060 k€ en 2014
et 1 246 k€ en 2013)

= en conséquence, la capacité d’autofinancemenetotaistatée pour I'exercice 2019 devrait se
situer autour de 4,8 Mfcontre 4,2 M€ en 2018 ; 2,4 M€ en 2017 ; 2 M&6#6 ; 3,3 M€ en
2015 ; 2,5 M€ en 2014 et 2,6 M€ en 2013).

L'obtention d’'un résultat comptable a hauteur (&N3€ constitue un trés bon résultat. Il est en baus
par rapport a 2018 de 86 k€. Il est d0 d’'une pame prévision budgétaire 2019 faite au plus juste
(ainsi, chaque ligne budgétaire, en dépenses, dggagde disponible apres exécution), d’autreart
I'encaissement de recettes exceptionnelles en couwl®nnée grace a limportant travail de
fiabilisation du patrimoine immobilier de la Ville dans le cadre de I'expérimentation de la

2 cumul des dotations aux amortissements et du résofaptable de I'exercice, hors résultats reportés.
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certification des comptes (+ 452 k€ en 2019)\insi le financement des dépenses de fonctionnemen
non prévues au budget 2019 s’est fait par la régludtautres dépenses et par I'encaissement ddeece
nouvelles en cours d’année.

Enfin, comme la Ville s’y était engagée, la totakt du produit supplémentaire généré par la hausse
des taux d'imposition en 2018, soit 1,7 M€, a été&douveau bien affectée a I'autofinancement de
linvestissementpuisque le résultat comptable est passé de 1 2@h RD17 & 3 168 k€ en 2018 et se
maintient & ce niveau en 2019 pour s’établir a8 k5

Par rapport a la prévision budgétaire initiale, @étréalisés :
-+ 283 k€ de produits des services et du domaine
-+ 185 k€ de subventions de fonctionnement
-+ 49 k€ de produits de fiscalité

Enfin, la Ville a contribué en 2019 a hauteur d8 &2 au fonds de péréquation des recettes fiscales
communales et intercommunales (FPIC) (soit unedeadge 20 k€ par rapport a 2018), et asau
dotation globale de fonctionnement en provenance diétat de nouveau amputée de 103 k€ par
rapport a 2018

Malgré ce contexte économique et financier difficia qualité de la gestion (économies de gestion,
suivi attentif des rentrées de recettes) aura genmis de dégager une capacité d’'autofinancement de
4,8 M€ en 2019 (en hausse de 600 k€ par rappd@18)2

Le contexte économique et budgétaire de Sceaux paz2020 |

L’économie mondiale en 2020 connait une nouvelksplde ralentissement globale caractérisée par
une faible croissance du PIB mondial (depuis laecfinanciére de 2008), une faible inflation et des

politiques monétaires extrémement accommodantegffehface au ralentissement économique, les
grandes banques centrales comme la FED, la bareqimle des Etats-Unis et la Banque Centrale

Européenne (BCE) ont encore assoupli leur politrmoaétaire en milieu d’année 2019. La BCE a ainsi

indiqué maintenir ses taux directeurs et son progra d’'achats d'actifs en 2020 tant que la cible

d’inflation fixée un peu en-dessous de 2% n’estgitesnte. Ainsi les taux d'intéréts vont restecae

tres bas en 2020.

Les tensions commerciales entre la Chine et letsHEkais, qui ont pesé sur la croissance en 2019
devraient s’apaiser en 2020 tandis que le Royaumestttira de I'Union européenne le 31 janvier
prochain. L'’environnement international serait dongpeu moins incertain en 2020 qu’en 2019 méme
si un nouveau foyer de tension internationale g'esstorcé ces derniers jours entre les Etats-Unis e
I'lran.

En France malgré les tensions sociales (avec nataini@ mouvement des « gilets jaunes » puis les
contestations de la réforme des retraites), legq@iions macroéconomiques tablent sur une croigsanc
du PIB estimée a 1,2 % en 2020 (contre 1,3% en)28t19n taux d’inflation estimé a 1,2%. Dans ce
contexte, le taux de chdmage poursuivrait sa hamsar passer en dessous de 8%. La croissance
francaise s’est en effet montrée résiliente darsoatexte de ralentissement global, avec un dymaenis

de l'investissement des entreprises et une constionmarivée relativement solide soutenue par une
faible inflation et la succession de mesures budgs en soutien au pouvoir d’achat des ménages (en
2019 : baisse des cotisations des salariés, dégeitede la taxe d’habitation, hausse de la prime
d’activité, défiscalisation des heures supplémessaiet en 2020 : baisse de I'imp6t sur le revenu,
suppression totale de la taxe d’habitation a pdeti2020 pour 80% des ménages).
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La loi de finances pour 2020 s’appuie quant aiteune prévision de croissance de 1,3% pour 2020
(contre 1,4% prévu initialement). Elle prévoit denener le déficit public a 2,2% du PIB, en baisse d
20,4 milliards d’euros par rapport a 2019 (3,1%PdR).

La loi de finances pour 2020 confirme d’autre parsuppression définitive de la taxe d’habitatian s
les résidences principales pour 80 % des foyer202® (pour les 20 % des ménages restants, la
suppression se déploiera jusqu’en 2023). La Idirdaces valide le transfert de la part départeaient
de la taxe fonciére sur les propriétés baties amntunes dés le ler janvier 2021 et I'Etat compenser
aux communes la différence entre la recette de déhxabitation supprimée et la ressource de taxe
fonciere départementale transférée au moyen dage#icient correcteur » sur les bases de fon@ér b

La loi de finances pour 2020 confirme égalemendflarme du financement des collectivités territesa
nécessitée par la suppression de la taxe d’haitatir les résidences principales qui modifie la
composition des ressources des collectivités teiales.

Les villes & dominante résidentielle et/ou avec gedoncier bati économique, dont I'essentiel des
ressources provient de la taxe d’habitation et pets de I'activité économique, comme Sceaux, sont
particulierement touchées par cette réforme. Bt pfiur Sceaux, I'écart est trés important, la etav
part de taxe fonciére sur les propriétés batie®BjFest trés largement insuffisante pour couvridee

de taxe d’habitation sur les résidences princip@létRP). Sceaux va perdre quasiment 80 % de son
produit de fiscalité dynamique sur la taxe d’hainta(entre la THRP actuelle : 14 M€, et la TPFB :
ME€), soit 11 M€ remplacés par une dotation figée |aquelle la Ville n'aura aucun pouvoir de taux.

Comme l'illustre la carte ci-dessous, sur le pétimée la Métropole du Grand Paris (MGP), le delta
entre la taxe d’habitation sur les résidences abes d’aujourd’hui et le foncier bati de demain
concerne la plupart des communes, avec des momiaist®u moins importants, et 34 communes sur
36 des Hauts-de-Seine, les deux communes épargtaggpratiquement les deux plus riches, Puteaux
et Courbevoie. Par ses effets pervers, trés malé&vanalgré des alertes de toutes les associations
d’élus, cette suppression de la taxe d’habitat@daira ainsi a un nouveau renforcement des irtégali
entre communes ...

Ecart FB Département /..

!

Sur lg territoire de la métropole du Grand Paris (hors Paris) : en vert les communes dont lg produit
de foncier bati (FB) départemental sera supérisur 4 celui de |a taxe dhabiation (TH) guelles
perdraient.

En rouge (plus c'est fonce, plus la perte est forte), celles qui percevront moins de FB

départemental que de TH @Partenaires fmances locales Source . Cabinet Partenaires ﬁnances Iocales

La suppression de la taxe d’habitation sur leslegies principales fragilise les communes alorseném
que le « grand débat national » a montré I'aspimadies Francais a une plus grande proximité dans la
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prise des décisions publiques. Au sein du Grand,Ras communes sont des institutions solidessEll
disposent d’'une forte Iégitimité aux yeux des raiig. Leur administration est compétente et dotée
d’'une grande expérience, a I'image de Sceaux dquires des 25 collectivités qui expérimentent la
certification des comptes et dont les comptes 2020étre certifiés par des commissaires aux cosnpte

La suppression de la taxe d’habitation sur lesledsies principales équivaut a la nationalisatiom d’
impot local, elle remet en question 'autonomie dedlectivités territoriales (financiere et dans
'exercice de leurs compétences). Cette suppressienvient alors méme qu’un projet de loi dit
« décentralisation, déconcentration et différeimmiat sera présenté a la fin du premier semes,20
et alors méme que I'Etat poursuit sa politique elenkture des services publics comme lillustre la
fermeture d’un tiers des trésoreries en 2022.

Cette suppression fait d’autre part reposer lalfigcuniguement sur les propriétaires (et notaniresn
plus modestes et les bailleurs sociaux) et faitlqgele lien fiscal avec un grand nombre de citoyens
L'imp6t n’est pas qu’'une recette : la taxe d’hatiiita sur les résidences principales créait undietne
I'acces au service public (écoles, creches, spairlfyre etc.) et la commune. Le consentemenirgpbit
constitue un élément essentiel du socle républidh@st trés dangereusement écorné par cetteméefo

ce qui ne peut gu'inquiéter a terme. Enfin, leuisge cette réforme est également de voir fondrél, a

du temps, une compensation accordée a un insfant, €ar les enseignements du passé incitent a ne
pas faire confiance en la parole de I'Etat en ltéma

En effet la suppressiode la taxe d’habitation sur les résidences princgles met en exergue les
mémes inquiétudes que pour la dotation globale deorfictionnement (DGF), c'est-a-dire une
disparition progressive d'un impét local remplacé @r des dotations de I'Etat Rappelons quia
DGF est l'addition d'anciens impdts locaux supprimé par I'Etat depuis les années 1960 et
compenseés partiellement par celui-ciEn 1978, les dotations de I'Etat représentai8dto4les recettes
de la commune ; ces dotations, qui ne cessentnli@uttr, ne représentent plus actuellement que 6%
des recettes réelles de fonctionnement de la VMlasi Sceaux subira cette année encore, une
nouvelle baisse de la DGIdu fait de I'application du mécanisme de I'écré&eain En effet les hausses
de la dotation de base de la DGF avec la croissdéo®graphique et les dotations de péréquation
(dotation de solidarité urbaine et dotation dedsulié rurale) sont financées par un prélevemantasu
DGF des collectivités considérées comme « riches ».

Les communes ont ainsi subi entre 2014 et 202@imimution inédite de leurs moyens via dans un
premier temps une diminution des dotations de 1{;Eaivie d'une période de stabilisation de ces
dotations puis par des mesures contraignantes ®a2r collectivités (celles dont le budget de
fonctionnement s’établit a plus de 60 millions dt&s). Celles-ci doivent en effet respecter uneudian

des dépenses réelles de fonctionnement de 1,28t pan risque d’avoir une reprise financiére etféet

sur les 12emes de fiscalité si I'objectif n'est pateint. Sceaux, avec des dépenses réelles de
fonctionnement s’établissant a 35,9 M€ en 2017 ®@ B/€ en 2018, n’est pas concernée par cette
contractualisation mais reste associée a I'objéetiféduction des déficits publics a travers lessea
annuelles de DGF.

Enfin, Sceaux est membre, depuisfgahnvier 2016, de I'établissement public territo(EPT) « Vallée
Sud Grand Paris » (VSGP), au sein de la Métropol&rand Paris (MGP). Celui-ci regroupe les 11
communes d’Antony, de Bagneux, de Bourg-la-ReieeCHatenay-Malabry, de Chatillon, de Clamart,
Fontenay-aux-Roses, du Plessis-Robinson, de Mdlad®fMontrouge et de Sceaux. Rappelons que
cette intercommunalité, dans son périmetre et snteau, nous a été imposeée par la loi Notre dui¥ ao
2015, sans aucune possibilité de choix.

VSGP exerce les compétences des trois ancienrersdntmunalités ainsi que celles prévues a titre
obligatoire par la loi Notre du 7 ao(t 2015, a $avo

v I'eau et I'assainissement,

v la gestion des déchets ménagers et assimilés,
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le développement économique et les actions en falesliemploi,

la politique de la ville,

la construction et 'aménagement d’équipementaicells et sportifs,

les moyens de transports locaux,

le plan climat énergie,

le plan local d'urbanisme (PLU), et, depuis la 40Egalité et citoyenneté » adoptée en
janvier dernier, le droit de préemption urbainiréetux villes,

v' I'aménagement

ASANENENENEN

La création de la MGP et de 'EPT a eu un impawricier et budgétaire sur les budgets communaux

qui ont augmenté artificiellement depuis 2016 dudas reversements de ressources effectuées via le
« fonds de compensation des charges territorialdes communes encaissent des recettes qu’'elles
reversent intégralement a leur EPT. Outre l'augaté@m du budget, cette mission de « chambre de

compensation » complexifie largement le suivi dereeettes et la préparation budgétaire.

Ainsi depuis 2016, Sceaux sert d’intermédiaire :

v pour le reversement des impbts ménages initialen@aricus par la communauté
d’agglomération des Hauts de Biévre (CAHB). A deetila Ville a per¢cu en 2019 environ
5,2 millions d’euros de taxe d’habitation et tagadiere en plus de ses produits fiscaux et les a
ensuite reversés a VSGP ;

v" pour le reversement de la dotation compensatioarigalaire » initialement percue par la
CAHB. A ce titre, la Ville a percu en 2019, 724d€la part de la Métropole du Grand Paris et
les a reversés a VSGP.

En plus de ces reversements, la Ville a versé 9,201 k€ a VSGP au titre de la compétence PLU
transférée, soit un total de 5,9 millions de recetiersées a I'EPT a titre obligatoire.

2020 : FLUX FINANCIERS ENTRE LA VILLE DE SCEAUX, LA MGP ETL'EPT VALLEE SUD-GRAND PARIS

Dotation d'intercommunalité : reversée aux EPT ayant succédés aux epci
Cest [EPC| qui verse une Dotation d'éguiliore a la MGP

&n 2020: CFE

ok 2017

ok 2017 Dotation d'équilibre.

Tgfal 1335483 €
reverst
— L [E—

= - BP2020  dépense pure CA 2019 BP 2019 CA 2018 CA 2017
/( Sceaux = —— -
Cd . . . T T
P y —__ [[FecTsock: FCCT socle 1 [FCCT socle ] FCCT socle : | FCCT sodle
AC part CPS

FPIC - part obligatoire i S2EEE] [ T242IE | TRADSAE  T24ZS4E THISHE
FPIC - part facultative = nt tax|\s meénages part CAHB - figée 2015 4501230€ | .— ., 4801230€ 4901230€ 4901230 € 4501230 €
total 522 567 € nt thxes ménages part CAHE - variation Iega‘\e 285985€ [-—-"*» 239T716€ 241139€ 128805 € B8TS6€
Reversement taxe s méndges part CAHB * variation physigue - £ 27457 €
DTOTAL TH-TF, REVERSEE 5187 215€ 5169826€ 5169826€ 5030035 € 4969988 €
Rebmoursement var physique - € - 28281€
FCCT Fcor JFccT FceT ]
compétence PLU 11 067 € —— 11067 € 11 067 € 11067 € 11 067 €
Reversement taxes ménages part CAHB - variation physique M - E = = i - € S571€ - 4T H0E 1
Reversement taxs ménjjges part CAHB - variation physigue - € |J—.=.» - 42206 € - € - 13795€ 2
reversement compensations TH Th 1THMT51E |F-—-» 1NTNE 11 751€ 119172€ 111164 €
taxes ménages ex-cahb E :SESIG_TZ:E] compensation TEOM - € |— - € - €
Taxes ménages vile [ 18395 S08€ ] FPIC FPIC__ | ___FPIC__| FPIC___ | FPIC ]
FPIC - obligatoire 528083 € — 528083 € 507 805 € 507 805 € 522 767 €
Total 23427180 € FPIC - baisse contribution - € — - € £ - €
total: | 6582370€ 6493804 € 6397 004€ G6278125€
dont FCCT obligatoire. 5911 469 € SBES 199 € STo4289€ 5694242€
dont FCCT facultatit 142818 € 100522 € 135810 61116 €
. TOTALFCCT 6054 287€ 5965721 € 5890099 € 5755358 €
comribuables dont FPIC obligatoire 528083 € 538 083 € 507 805 € 522 767 €
dont FPIC faculatif - £ € - £ - €

IFCCT fonds de compensation des charges territoriales) + PFIC

Les recettes sont donc de nouveau en baisse, du fi@s décisions prises indépendamment de la
volonté municipale

Malgré la fin « proclamée » par I'Etat de la baidsd’enveloppe globale de la DGF depuis 2018, &cea
subit donc une nouvelle baisse de sa DGF en raiediapplication du dispositif d’écrétement. Les

7
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hausses de la dotation de base avec la croissanugcaphique et des deux dotations de péréquations
gue sont la dotation de solidarité urbaine et tatitin de solidarité rurale sont en effet finanqggasun
prélévement sur les collectivités considérées comnnehes ». L'écrétement s’appliqgue aux communes
dont le potentiel fiscal par habitant est supér&eidb% du potentiel fiscal moyen par habitant.

La baisse de la DGF pour la ville de Sceaux est msée a — 134 k€soit environ -6% par rapport a
2019. Le nouveau mode de calcul de I'écrétemeriicatybe depuis 2017 (qui est désormais plafonné a
1% des recettes réelles de fonctionnement, audkeB% du montant de la dotation forfaire N-1) est
extrémement pénalisamu total, la DGF percue par Sceaux sera passée dd.89 k€ en 2014 (¢
année de baisse des concours des concours finarside I'Etat) a 1 999 k€ en 2020, soit une baisse
de 52% en 7 ans d’'une recette qui représentait 13%es ressources locales en 2013ette seule
perte de recettes pour 2020 représente I'équivdeptres de 11 points d'impdts communaux !

Evolution des recettes de DGF de 2014 a 2020
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La hausse des dotations de péréquation est égdléimamcée par la baisse fhnds départemental

de péréquation de la taxe professionnelldFDPTP) qui est depuis 2017 intégré aux variables
d’ajustement. Celui-ci a ainsi considérablement&lamtre 2018 et 2019 passant de 151 k€ & 86 k€ en
raison du nouveau mode de calcul des variableasdt&nent. En effet, depuis 2019, la minoration des
variables d’ajustement est appliquée au proratareesttes réelles de fonctionnement et non plus
proportionnellement au montant percu par chaquedatolité. Le FDPTP est estimé en 2020 a 49 kg,
en baisse de 43% par rapport a 2019.

La suppression de la taxe d’habitation(TH) aura en 2020 un impact sur les ressources ldes
estimé a 200 k€En effet I'abattement pour les ménages de 308éuds cotisations de taxe d’habitation
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en 2018, puis de 65% en 2019 et de 100% prenderoo2020 la forme d’'un « dégrevement » (I'Etat
paie a la place du contribuable), dégrevement gqtiidenc compensédmais uniquement a taux
d’'imposition inchangé par rapport a 2017 ce qui est une premiére dans le comportemenEt bt

qui équivaut a une forme de rétroactivité des s ne manque pas de susciter d'inquiétantesiguest
du respect des grands principes du droit par ceurdme qui devraient y veiller scrupuleusement,
méme si cela ne rencontre pas leurs intéréts.

La Ville, qui a augmenté ses taux dimposition edl@ afin de financer le pic de dépenses
d’investissement des années 2018-2019, ne béméfabmc plus de cette hausse des taux sur les bases
2020 des contribuables dégrévés. Le montant deteéssupplémentaires correspondant a cette hausse
sera en effet prélevé en cours d’année sur le @d®ta Ville. A noter qu’en 2021, une nouvelletper

de ressources estimée a 600 000 euros sera sulgeMilie. Cette situation vient contredire totalent

les affirmations récurrentes des plus hauts regbes de I'Etat qui affirment en boucle que la néfe

de la taxe d’habitation sera « compensée a I'etgs .

Le taux forfaitaire de revalorisation des valeurs loctives, qui servent de bases au calcul de la taxe
d’habitation et de la taxe fonciére, est fixé a,9 @ en 2020 pour les logements et a +0,2% pour les
locaux professionnels. Le taux de revalorisation\ddeurs locatives a été fixé a 0,9% alors ménee qu
le taux d'inflation constaté sur les 12 dernierssnfde novembre 2018 & novembre 2019 pour 2020)
s’établi & +1,2%, ce qui constitue une nouvellggpour les communes, estimée a environ 70 000 €
pour Sceaux.

La politique d’abattement pratiquée par la Ville favorise fortement les fési. La Ville apporte en
effet son soutien aux familles scéennes par lana@Epnm des abattements de taxe d’habitation pour
personnes a charge (20% au lieu des 10% obligatpoer 1 & 2 personnes a charge ; 25% au lieu des
15% obligatoires pour 3 personnes a charge et.glet)e politique d’abattements représente environ
1,1 M€, montant qui vient abonder le pouvoir d’gates familles. Ajoutons que la Ville applique des
abattements supplémentaires dont bénéficient leopees handicapées, comme le permet la loi. Le
codt en est de I'ordre de 9 080en 2020. Naturellement, ces avantages relasfsadaitront avec la
suppression de I'impét qui en constituait le socle

A noter enfin que, selon la loi de finances pou2@des collectivités ne disposent en 2020 d’aucun
pouvoir de taux sur la taxe d’habitation ni sufdacier bati, ni d’'aucun pouvoir de modulation de |
politique d’abattement. Il est des lors permis d@teyroger sur la conception de la «libre
administration » des collectivités territorialesequorte I'actuelle majorité législative et présitieite

La tarification des services aux usagergprestations périscolaires, sportives, culturelidgs.) reste
guasiment stable, avec une augmentation limitég2% He la plupart des tarifs afin de prendre en
compte l'inflation et I'évolution des activités teVille. Les tarifs du stationnement payant, dpdase
méridienne (qui comprend le repas, la gardericaetés a différentes activités au choix de I'enfant
(« NAP »)), de la bibliothéque, du cinéma Triande )'espace-forme et santé de la halle des Bldgis,
crossrestent inchangés par rapport a 2019

S’agissant de ltaxe additionnelle aux droits de mutation a titre méreuy, il faut noter qu’elle s’est
établie en 2019 a 1,6 M€ pour une moyenne de 1,2 2014 et 2019. Cette bonne dynamique du
marché immobilier a Sceaux (tant en volume qu’éamioyen) refléete I'attractivité de notre territeir
Cette recette est estimée a 1,6 M€ en 2020.

Les contributions versées par les partenaires institutinnels sont relativement stables en 2020. La
participation de la Caisse d'allocations familia[@AF) dans le cadre du Contrat enfance-jeunesse
(CEJ) 2017-2020 est estimée a 185k€, en haussekélepar rapport a 2019 dait de I'ouverture le

6 janvier 2020 de 2 créchede 40 places construiteselon des critéres environnementaux stricts. La
participation départementale pour le fonctionnemdes créches et de l'aide aux manifestations
culturelles et sportives diminue de 63 k€ entre2é112020 en raison du renouvellement du contrat de
développement territorial entre la Ville et de Dé@anent pour la période 2019-2021. D’autre part la
Ville ne percoit plus depuis 2018 de subventio’at au titre du Programme de réussite éducative
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(PRE) en raison de I'adoption de nouveaux critéfélgibilité, dans lesquels le revenu par habitant
rentre davantage en compte.

Enfin en 2020, lzompensation par I'Etat de la TVA acquittéesur les dépenses d’investissement en
n-2, soit 2018, est estimée a 1 485 k€, en haus$9d k€ par rapport & 2019 du fait de dépenses
d’'investissement beaucoup plus importantes en 20lh 2017. Les années 2018 et 2019 ont été en
effet deux années de pics dépenses d'investissaamentle financement notamment des travaux de
requalification du site sportif et de loisirs delads ; des travaux de construction de deux creshes

le site Albert ¥ ; 'achévement des travaux de rénovation de ladbiteque municipale et les travaux
de la phase 2 de la réhabilitation de I'église Sadan-Baptiste. La compensation par I'Etat deMA T
assise sur les dépenses de fonctionnement eséesdiil k€ (contre 46 k€ en 2018h 2020, son
assiette est élargie aux dépenses d’entretien déseaux réalisées a compter dd'janvier 2020. I

faut noter que I'automatisation de la gestion cadfbode compensation de la TVA en recourant a une
procédure de traitement automatisé des donnéestaiigy et comptablest reportée de nouveau
d’un an, soit au F' janvier 2021 compte tenu de sa complexité technique en matenaiske en ceuvre.
Cette réforme permettra I'abandon d’un systemeadlatif, lourd pour les services de I'Etat, et peinae
ainsi de réaliser des économies de personnel ...lJat !

Le contexte est également marqué par une nouvelleaigmentation des charges pesant sur les
collectivités territoriales.

La contribution de Sceaux &nds de péréquation des ressources intercommunalescommunales
(FPIC) est estimée en 2020 a 528k€ (en haussekdga0 rapport a 2019, contre 508k€ en 2018, 523k€
en 2017, 554k€ en 2016 et 2015, 388 k€ en 2014k2%¥H 2013 et 68 k€ en 2012, année de sa mise en
place). L'objectif d’atteindre une péréquation espondant & 2 % des ressources fiscales du bloc
communal (soit 1,2 milliards d’euros) est reponéason des réformes territoriales.

FPIC de 2012 a 2020
600 000 €

500 000 €
400 000 €
300000 €
200000 €
100000 € .
e I
1

mCA 2012 mCA 2013 mCA 2014 mCA 2015 mCA 2016 m CA 2017 m CA 2018 mCA 2015 m BP 2020

Le FPIC a pour objectif de redistribuer une padis ressources fiscales des communautés et des
communes en prélevant les collectivités disposamt giveau de ressources relativement élevé en vue
d’alimenter les collectivités les moins favoriséles fait que le revenu moyen des habitants soit de
plus en plus fortement pris en compte dans le caltwu préléevement pénalise les communes
d’lle-de-France, et notamment Sceaux, ou ce revemuoyen est plus de 2 fois supérieur au revenu
moyen national.

Le développement a I'ceuvre de la solidarité taidte et le fait que Sceaux, quoi qu’'on en dis¢, es
considérée comme une ville « riche » - du fait moteent du revenu moyen éleveé des habitants -, condui

a voir s'opérer sur le budget municipal des prélexets croissants année apres année pour abonder les
territoires défavorisés, I'Etat n'ayant plus lesy@ies d’assurer par le biais de son propre budget le
soutien aux dits territoires. En effet, les méaaeis en question tiennent essentiellement compte de
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deux facteurs. Le revenu moyen par habitant d'ware:@ Sceaux, celui-ci est 'un des plus éleveés e
France. L’effort fiscal de la collectivité d’autpart :contrairement a une idée recue, I'effort fiscal a
Sceaux, tel que calculé par les services de I'Etast toujours considéré comme inférieur a la
moyenne nationalece qui pénalise par ailleurs la Ville dans cedaialculs de dotations.

Par ailleurs, la Ville verra selpenses de personngrogresser d’environ 3% par rapport au budget
voté en 2019. Cette augmentation est nettemennpduguée que celle de 2018 & 2019 (+ 1,4%).

Cette hausse résulte principalement de la miseusmeode mesures nationales, notamment du régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, desisagtde I'expertise et de 'engagement professbnn
(RIFSEEP) qui devrait étre mis en place & compigrthtemps 2020, ou encore la poursuite de la mise
en ceuvre du protocole « Parcours professionnelsiéis et rémunérations » (PPCR) avec les
reclassements indiciaires applicables @jahvier 2020.

Ainsi, concernanles traitements indiciaires I'indice moyen de rémunération des agents sud@mp
permanents a évolué a la hausse de 2016 a 205anpae 380 a 396. Cela est lié a :

» la réforme introduite par I'accord sur les parcourafessionnels, la carriére et la rémunération
qui a occasionné, au-dela des modifications de®satiemplois de catégorie B réalisées au cours
de I'année 2016, le reclassement notamment dessadercatégorie C et A en 2017, puis, en
2019 des gains d’indices de rémunération pour ¢éetde des agents. En outre, les cadres
d’emplois d’éducateur de jeunes enfants et d’assistocio-éducatif ont intégré la catégorie A a
compter du T février 2019. Le codt global (contributions empay comprises) de ces mises en
ceuvre a été évalué a 120 000€ par an ;

< ['évolution réguliere des carrieres des fonctionemia travers les avancements d’'échelon, ainsi
que le souhait de la Ville de valoriser la manigeeservir, la mobilité interne vers de nouvelles
fonctions et responsabilités de ses agents, artrd@e avancements de grade et la promotion
interne ;

« le respect de la régle de révision, au moins teastriois ans, de la rémunération des agents
contractuels sur emplois permanents.

D’autre part, concernatitmpact des revalorisations de carriére 2019 a représenté I'année ou le plus
d’avancements de grade ont été réalisés : aingigddts en ont bénéficié en 2019, contre 33 en 2018
et 12 en 2017. En effet, il est apparu nécessaireatbriser I'implication d’agents reconnus pour la
qualité de leur travail et qui étaient restés sunéme grade depuis au moins 5 ans.

La promotion interne, conduisant au changement de cadre d’emplois lpsurgents, mais aussi la
réussite suite & concours, restent contenuesgttarition particuliére portée aux missions du gsade
lequel la nomination est envisagée : 8 agents iost &€ nommeés en 2019, comme en 2018, et 6 en
2017. La mise en stage d'agents a également peiges 2019, notamment dans le cadre de la
finalisation du programme de réduction de la piiéedes animateurs, 7 d’entre eux ont été nommés en
2019 sur les 14 agents mis en stage

Concernantes nouvelles bonifications indiciaires (NBl)la réforme des zones urbaines sensibles en
quartiers prioritaires a entrainé I'exclusion depdisitif de la partie scéenne du quartier des Blagi
Depuis 2018, les 36 bénéficiaires de NBI liée adteice principal de leurs fonctions dans ce qgearti
voient leur nombre de points réduit d'un tiers al@ma@nnée. Outre cette réforme, le suivi régulier en
gestion de la NBI a pu entrainer I'octroi de poéntdes agents accédant a des fonctions permeant d
bénéficier (d’accueil, notamment), mais aussi teaieen cas de mobilité ou de cessation des fonsti

Par suite, le total du nombre de points de NBlnairlié depuis 2017, passant de 1117 a 783 en 2019 et
un montant annuel de 60 302 € a 42 307 € brut pplenéficiaires en 2019.

Concernantia mise en place d’un nouveau régime indemnitaire200 000 € sont prévus pour la mise

en place du RIFSEEP, soit environ 24% de l'augntemtaotale entre 2019 et 2020. A I'heure actuelle,
environ 140 agents ne bénéficient pas de régimemnmindaire lié & leurs fonctions. La volonté estaon
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de revaloriser les rémunérations les plus faib@ette politique est d’autant plus nécessaire que la
réforme du calcul des pensions de retraites a tesgtaellement en discussion, pénalisera les agents
faiblement rémunérés puisque la base de référareel’'snsemble de la carriere et non plus les six
derniers mois. Pour les agents ne bénéficiant gaglfement de régime indemnitaire, cette base sera
donc réduite, ce qui conduit a une revalorisatienlalr traitement global afin de leur éviter une
diminution trop importante de leur pension a ter@e.voit ainsi comment la réforme envisagée est de
nature & amener, une fois de plus, a un alourdessiedes charges des collectivités locales emplgyeur

Concernantles heures supplémentairessi le nombre d’heures supplémentaires indemnipées
rapport a 2018 a de nouveau baissé de pres de hdl@@s en 2019 pour atteindre 7 650 heures
supplémentaires indemnisées, leur colt pour l&clité a augmenté. Leur colt moyen (hors celles
réalisées le soir, le dimanche ou en jour fériépessi passé de 10,95€ a 14,21€. Cela s’expligae a
fois par les reclassements successifs qui ont peaint agents de bénéficier d’indices majorés plus
favorables, mais aussi, tout simplement par I'agitjan d’ancienneté de ces mémes agents, a travers
les avancements d‘échelon ou de grade.

Nombre d'heures Montants annuels des heures
supplémentaires indemnisées par supplémentaires indemnisées
année
140 000 136508
12 000 134 961
135 000
9632
10 000 o573 o, 130 706
125 000
6 000 122 201
4000 120 000
2 000 115 000
0 110 000
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

Concernantabsentéisme, la journée de carenca entrainé en 2019 une économie estimée a 29 000 €
brut et a nécessairement eu un impact sur lesatiotis sociales. Si la baisse des absences enienalad
ordinaire peut étre en partie associée a la joud®earence, I'ensemble de cette baisse ne peut
cependant lui étre rattaché. Au total, c’est ureicéon de plus de 2 000 jours d’absence pour tous
motifs. En effet, c’est avant tout pour leur sagtée les agents s’arrétent. Ainsi, on observe une
augmentation de 20% du nombre d’arréts d’'une jaur@e sont a la fois les plus colteux pour les
agents et ceux qui ne permettent pas le rempladeerfait, on constate en 2019 une baisse des
recrutements au titre du remplacement d’agents#hse

Concernanla structure des effectifs au E janvier 2020, la collectivité emploie 395 agentsemploi
permanent et 44 agents sur emploi non permanent.

La structure et la composition des effectifs ressggabled L'augmentation des agents en catégorie A
s’accompagne de la diminution des catégories Bs'aijit du passage de B en A, imposée au plan
national, de personnel de la filiere de la petitiaece et du secteur social.

3 Source : bilan social 2017, présenté au consailigipal (20 décembre 2018) complété des donnéed 201
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Evolution des effectifs par catégorie hiérarchique
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Rappelons quelus de 80 % des agents communaux travaillent darla production de services
directement aupres des habitants écoles, créches, voirie, centres de loisirs ighation, services aux
personnes agées, restauration scolaire, sports, etc

Evolution de la répartition par statut
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B Contractuels M Titulaires

La part des titulaires et stagiaires a continuér@gnesser en 2019 par rapport a celle des
contractuels. Cela s’explique notamment par lagate et la finalisation de la mise en ceuvre du
programme de résorption de la précarité par la emisstage de 7 animateurs. Plus globalement,
2019 a été marguée par la mise en stage de 2&cumls contre 16 en 2018 et 21 en 2017.
Par ailleurs, 'emploi d’agents contractuels évalue
» |'emploi de vacataires poursuit sa diminution emla la fois avec la révision des plannings des
animateurs et avec la poursuite de la mise en ceuMpan pluriannuel (2017-2018) de réduction
de la précarité via des recrutements pour misdage sur les emplois permanents qui ont été
créés dans ce cadre mais n’avaient pas été enmaneug (6 mises en stage en 2019) ;
e le recrutement d'agents contractuels sur emploim@eents progresse (voir le graphique ci-
dessous).
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Répartition par type de contrat de 2013 a 2019
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La difficulté de recrutement d’'un agent titulaiisgbsant des compétences et de I'expérience atendu
est particulierement prégnante dans les secteenspddi en tension tels que I'informatique ou laiteet
enfance. C’est pourquoi le recours a des agentsaobuels progresse. Or, par ailleurs, un contedctu
« colte » plus cher qu’un agent titulaire du fais dontributions employeur plus élevées.

Enfin, concernantles évolutions prévues en 2020deux agents d’entretien et de surveillance
supplémentaires ont été recrutés dans le cadreweiture des batiments du site sportif et deifois
des Blagis, et un agent polyvalent supplémentaive kes deux multi-accueils des Musiciens. Un nbuve
emploi d’agent territorial spécialisé des écolegemnmelles (ATSEM) a été rendu nécessaire par
I'ouverture d’'une classe supplémentaire a I'écas BlagisUn agent d’accueil pour I'école des Clos
va étre recruté en 2020, ainsi que deux policiamnsicipaux.

Par ailleurs, les contrats dans le cadre du Prageade réussite éducative ont été transférés du CCAS
a la Ville pour gagner en cohérence avec la pokideunesse mise en ceuvre par la Ville.

Au final, les différentes augmentations se répsetis comme suit :

Répartition augmentation
PPCR et avancement 108 000,00 € 13,1%
RIFSEEP 200 000,00 € 24,2%
Postes supplémentaires 237 700,00 € 28,7%
Surco(t 2020 animateurs stagiaires + PRE 106 560,00 € 12,9%
Autres motifs 174 432,00 € 21,1%
Total 826 692,00 € 100%

*k*k
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La contribution des collectivités territoriales rmadressement des finances publiques et au finamteme
des péréquations - qu’'elles soient verticales aizbtales - est assurée principalement au prix d'u
effort croissant des communes considérées comeepius aisées ». Les recherches d’économies déja
engageées seront poursuivies maiffort demandé est considérable et va conduire méssairement

a une dégradation de I'épargne brute des collectitds territoriales et donc de leur capacité a
investir, alors méme que les interventions des collectvigéritoriales sont un des leviers importants
de la croissancd.a diminution inédite des ressources des collectiéis du fait de la baisse des
dotations depuis 2014 a entrainé une baisse inéditkes investissements d'infrastructure. La
France a ainsi dégringolé en un an de 1a®7 a la 18™ place dans le classement mondial de la
gualité des infrastructures routiéres selon le dener rapport du Forum économique mondial.

Ainsi & Sceaux, lponction opérée par I'Etat sur les recettes de fationnement de la Ville, ajoutée
aux charges nouvelles imposées chaque année, notaemtnen matiére de péréquation, équivaut
en effet a prés de 30 points d'imp6ts en 2020. Agment dit, environ 30% des impots payés par
les Scéens a la Ville sont « taxés » par I'Etat ee peuvent donc étre utilisés pour financer les
politigues municipales.

Cette ponction est absorbée par la qualité dedtiogede la majorité municipale avec une trés bonne
maitrise de ces dépenses de fonctionnement. AinsR@9, et comme déja dit, la capacité
d’autofinancement totale constatée pour I'exer2i@&9 se situera autour de 4,8 M€, en augmentation
de 600 k€ par rapport a 2018.

Enfin, aprés deux années de pics de dépenses stiss@ment, liés a des facteurs externes a layfille
ont permis la réalisation d'équipements publics gende qualité respectant les criteres
environnementaux et répondant aux besoins des Sfédribliotheque, le site des Blagis, les 2 cesch
situées rue Albert®), 'année 2020 est une année de baisse de I'isgestent et de stabilisation ou de
baisse de I'endettement.

Des priorités clairement réaffirmées pour 2020, redues possibles grace a la rigueur de gestion|

La Ville place l'usager au cceur du service publiet cherche continuellement a améliorer la qualité
du service rendu a la population. Trois servicda diélle sont ainsi certifiés « Qualivilles » (lesrvices
Sceaux info mairie et Population/citoyenneté de@$1, et le service Finances/facturation depuis
2013), la Ville a été récompensée en 2016 parditimin du trophée AFNOR de la mairie proposant le
« meilleur accueil » en France. La démarche « Qillak » a pour but d’améliorer I'accessibilitélat
confidentialité dans tous les lieux d’accueil awecaccueil téléphonique courtois, efficace, ragtle
informatif ainsi qu’une information fiable et destites explicatives des démarches administratives.

En 2020, la Ville poursuit cette exigence de quafitpuisqu’elle fait partie des 25 collectivités
territoriales de France retenues pour participer al'expérimentation de la certification des
comptes publics locauxdispositif mis en place par I'article 110 dedaNotre et piloté par la Cour des
comptes en liaison avec les chambres régionalesomegtes. La certification des comptes est destinée
a assurer la régularité, la sincérité et la fidétles comptes des collectivités territoriales eledes
groupements. Cette expérimentation a pris la fathae accompagnement de la Cour des comptes et
de la Chambre régionale des comptes d'lle-de-Frantre 2017 et 2019 et va étre suivie d’'une phase
de certification « a blanc » par des commissagxamptes de 2020 a 2023. L’'expérimentation d ains
débuté en 2017 par I'établissement d’'un diagnagtibal d’entrée, s’est poursuivie de 2018 a 2019 pa
des audits ciblés dont les synthéses des rappifitstifis ont été communiquées au conseil municipal
En 2020, I'expérimentation passe ainsi dans saiéeexphase, la fin de 'accompagnement de la Cour
des comptes et I'arrivée des commissaires aux @srgu premier trimestre 2020 afin de réaliser un
audit du bilan d’ouverture avant d’apporter « lepinion » en 2021 sur les comptes 2020 de la Ville.
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La Ville souhaitant aller toujours plus loin darette exigence de qualité comptable, a candidaté pou
I'expérimentation du compte financier unique (CFU)et a été retenue pour expérimenter ce CFU
lors de la F'® vague, soit sur les comptes 2020 a 2022e compte financier unique se substituera,
durant la période de I'expérimentation, au comgteimistratif et au compte de gestion et a notamment
pour objectifs de favoriser la transparence eidiilité de I'information financiere, d’améliorda
qualité des comptes et de simplifier les processiministratifs entre I'ordonnateur et le comptable,
sans remettre en cause leurs prérogatives respectiv

Dans ces éléments de contexte, et grace aux effertestion menés depuis plusieurs années et qui
seront poursuivis au cours des années qui vienneas proposons de maintenir les priorités sur les
axes suivants :

le soutien aux familles scéennes et la priorité doge a I'éducation: le maintien des
prestations destinées a la petite enfance et darterscolarisés, tant en volume gqu’en qualité,
reste une priorité pour la Ville. Rappelons quéecel, dans les différentes structures d’accueil,
propose d’'ores et déja une solution a environ 8@% deémandes. Ce taux est I'un des plus
élevés de France et mobilise des financements tansr(plus de 10 % du budget). De méme
le vote des abattements maximaux pour chargeswbefgpermet aux familles de bénéficier de
« gains » d’'impots sur la taxe d’habitation de 82dour un enfant, 642 € pour 2, 1 042 € pour
3, etc. Au total, c’est un montant de I'ordre d@9# 000€ qui est ainsi restitué aux familles (et
méme 1 620 k€ en intégrant les abattements pougehale familles sur les impobts encaissés
et reversés a I'ex-CAHB devenue VSGP). Il fautquégr I'abattement au profit des personnes
handicapées, d’'un colt annuel de 9 k€. Malheureeiseroes avantages « concurrentiels » de
Sceaux disparaitront avec la disparition de I'ingdtlequel ils s'appuient ...

Le soutien a la vie scolaire et périscolaireeste également une priorité municipale. Elle se
traduit par I'entretien le plus soigné possible éades, le développement des activités sportives
et culturelles sur le temps scolaire et des clasaasplantées, le maintien des activités sur la
pause méridienne et le maintien de la présenceadjent municipal (généralement une ATSEM
ou un agent faisant fonction) par classe en écatemelle, ce qui est 'une des spécificités de
Sceaux, reconnue par tous les acteurs. La quaiférictionnement des écoles publiques de
Sceaux doit beaucoup a I'engagement partagé dgsedquunicipales et des enseignants, dans
une relation de grande confiance que nous noushatta a préserver en accord complet avec
'Education nationale, et que nous proposons ddoreer encore par la démarche du
« continuum éducatif ».

Parallelement doit naturellement continuer a s’iemer la priorité & 'accompagnement des
personnes en difficulté, isolées ou agées : leldppement de I'offre de loisirs et des occasions
de rencontre va dans ce sens, en méme temps queblbsation lors des périodes difficiles
(grand froid, canicule, ...).

Le soutien a l'action culturelle reste égalemerd priorité, avec la gestion en régie directe du
cinéma Trianon, la modernisation de la bibliothéquea réouvert ses portes le 3 septembre
2019 et l'importance des financements et du soutigistique apportés aux associations et
équipements (notamment MJC et CSCB) qui participihement a I'offre socio-culturelle de
la Ville.

Le service rendu aux familles passe égalementaparide en place de moyens modernes de
paiement permettant aux usagers de régler leustations sans avoir & se déplacer. Ainsi la
Ville a mis en place la possibilité pour les usagie payer leur dette sur le site du ministere
des Finances (service tipi) en 2014 aprés l'instidnm du paiement des prestations en ligne via
« le portail famille » fin 2012 et du prélévementamatique en 2011. A ce jour, pres de 41 %
des familles sont en prélévement automatique &b f@ient sur le portail famille, s@tus de
87% des familles qui utilisent les nouveaux moyensiodernes de paiement mis a leur
disposition et n'ont plus a se déplacer ou envoyer de cheqgoes gayer leurs factureka
Ville travaille actuellement au déploiement en 202@u « portail famille version 2 » qui
permettra aux familles d’accomplir un certain nombre de formalités sans avoir a se
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déplacer en mairie (hotamment la pré-inscription erliste d’attente aux multi-accueil, les
inscriptions scolaires et les inscriptions et résgations a différentes activités comme
I'accueil de loisirs du mercredi).

Le service Finances-facturation, ainsi dégagé sééahes d’encaissement, peut ainsi consacrer
plus de temps a I'étude des cas de familles eicdifé. La Ville a d'ailleurs recu, au titre de la
mise en place d’'une « commission sociale de geskimnimpayés », le prix de l'innovation
financiere en 2012 et [Eerritoria d’Or en 2013. Cette commission associe la direction des
Finances, le p6le Famille et solidarités I'Acticocile et le comptable public. Elle a pour
objectifs de recouvrer les impayés, mais aussiddrales familles en difficulté sociale. Le
phénomeéne d'impayé est en effet utilisé comme ifitateur des familles en difficulté sociale
et financiére afin d’'amener ces familles a bénéfide tous les dispositifs d'aide sociale mis en
place par la Ville et ses partenaires. Ce disgasitermis d’'accélérer trés significativement le
recouvrement des factures périscolaires et de eseétha permis également d’aider plusieurs
dizaines de familles a trouver des solutions &leaucis financiers (aide a la gestion de budgets
familiaux, conseils d’orientation scolaire, aidagmhciéres par des organismes tiers).

De méme, le « relais assistant maternel et parefRAM-RAP) ouvert en 2016, est un lieu
d’écoute, de rencontre, d'aide et d’animation aeéstassentiellement aux familles qui ne font
pas appel aux structures collectives d’accueiladgdtite enfance, ainsi qu’aux assistantes
maternelles agréées libérales qui accueillent ciEes.

En outre, 'Espace seniors, ouvert en novembre 2@hg les locaux de la résidence autonomie
Les Imbergeres, permet d’accueillir et d'orientes Ipersonnes agées et leurs aidants. |
rencontre un bon succes et s’avere d’'une grantie uti

La mise en ceuvre du schéma Petite enfance, préasenténseil municipal fin 2018, s’est
poursuivie, avec les travaux de construction de degéiches de 40 berceaux sur le site Albert
1¢", creches qui ont ouvert le 6 janvier dernier. teche située au 51 rue du Lycée présentant
des signes tres avanceés de vétusté, la Ville #etrdécidé la reconstruction de I'établissement
rue Albert F.

Enfin, la politique du « campus urbain »a connu un développement important en 2019, avec
I'ouverture de la résidence étudiante Pierre-Ribgeh sur le site Albert ler, qui compte 117
logements étudiants et appartient & la SEM Sceauxd@la-Reine Habitat, et la résidence
étudiante Erwin-Guldner des Quatre-Chemins (quadpnt a Hauts-de-Seine Habitat) qui a
ouvert ses portes en aolt 2019 et qui compte Isrients étudiants. Ces deux résidences ont
été immédiatement occupées par des étudiantsat@dsgeéments d’enseignement supérieur de
Sceaux.

* |e maintien d’un environnement urbain de qualité: la Ville s’attache a maintenir un réseau
de voirie de bonne qualité et développe largementriodes de transport dits « doux » (zones
de rencontre, zones 30, plan Vélo) afin d'incites IScéens a encore mieux « vivre
ensemble » I'espace public. Les aménagements ligs @ville trente » et des zones de
rencontres seront poursuivis. L'accent est paiéoeinent mis sur la rénovation de I'éclairage
public et I'enfouissement des réseaux électrig@&sprogramme a notamment concerné en
2012 le quartier des Musiciens, en 2014/2016 letgualu Parc, la rue de la Chrétienté et le
guartier Lycée / Achille-Garnon, en 2017/2018 leartjers des Blagis et de Robinson, en 2019
la rue des Coudrais et la rue Jean-Louis Sinete lpoursuivra en 2020 avec le début de
I'enfouissement des réseaux dans le quartier déaé2lux, dernier quartier de Sceaux a ne pas
en avoir encore bénéficié.

D’autre part, la Ville a d’ores et déja réalisé raembreux travaux en matiere d’accessibilité
(acces a I'Ancienne mairie, acceés a I'hétel deeyitjymnase des Clos-Saint-Marcel, école
élémentaire des Blagis, aménagement d’emplacerdenttationnement réserves). La Ville a
mis en place avec la Croix rouge un service desprar des personnes a mobilité réduite, le
cinéma Trianon a été équipé d'un dispositif d’addcription, le site Internet a été rendu
accessible par un service d’agrandissement detéagacetc. Depuis 2016 la Ville réalise ces
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travaux via la mise en ceuvre d’'un Agenda d’accéséilprogrammé (ADAP), adopté en
septembre 2016 par le conseil municipal, et paudeglle s’engage a réaliser les travaux de
mise en accessibilité de ses 51 équipements pudnliaseuf années (hors dérogation).

Enfin, d'importants travaux de rénovation des pagki ont eu lieu en 2018. Ces travaux
effectués par I'entreprise Effia dans le cadreaddélégation de service du stationnement payant
ont permis la modernisation et la sécurisationqiiegre parcs de stationnement Penthievre, De
Gaulle, Charaire et Robinson. Un systéme de vidétegtion 24h/24 a été mis en ceuvre sur
chaque site. Les équipements (caisses, barriéfésjairage (LED), les peintures, la
signalétique et les contrdles d’acces (portes,apsytont été entierement refaits a neuf. Un
nouvel ascenseur a été installé au parking RobinBennouveaux services sont proposés
comme I'affichage dynamique des places restariégesdmpagnement a la place, des consignes
sécurisées pour les vélos, des places gratuites lpswleux-roues motorisés ou encore un
dispositif de rechargement pour les véhicules Btpas ; une amélioration qui n'a pesé ni sur
le budget des usagers puisque les tarifs sontsregtBangés ni sur le budget de la Ville qui a
fait le choix d’'une DSP dont les résultats sont totait conformes a ce qui avait été prévu ;

= J'accentuation des actions de prévention situatiorglle en matiére de sécurité publiquece
programme a été engagé avec la mise en ceuvre@beau de vidéoprotection dans le quartier
du Centre. Il s’est poursuivi en 2015 avec I'éqnipat du quartier autour de la gare de
Robinson, en 2018 avec I'équipement du square Rohinen 2019 avec I'équipement du
sentier des Torques et sera poursuivi en 202018mdpement en vidéoprotection de la place
des Ailantes, d’une partie du jardin de la Ménagetes places devant les gares RER de Sceaux
et de Parc de Sceaux, de I'avenue Arouet et disgitdif et de loisirs des Blagis. Par ailleurs,
les nouveaux locaux du service Tranquillité urbgdeemettront I'ouverture d’'un centre de
supervision urbaine (CSU), permettant d’identiéartemps réel des situations problématiques.
Il convient de noter que ces opérations s’effedtsams financement de I'Etat, malgré des
annonces prometteuses. Par ailleurs, les actiimfecfhation et de prévention se poursuivront,
notamment en direction des publics jeunes et senior

= Jlintégration de toutes les actions municipales dan une démarche affirmée de
développement durable I'engagement de la Ville dans cette démarcheceae tous les
domaines de l'action municipale et la Ville a larex@ 2019 une démarche de participation
citoyenne sur le développement durable, « Parlamserable de I'environnement ». De
nombreuses actions ont suivi depuis le printenapeeté anti-pesticides et anti-moteurs tournant
a l'arrét, permis de végétalisarharte de l'arbre destinée a soutenir la préservation et le
développement du patrimoine végétal (et notammevit)pa Sceaux, demande de modification
du PLU & VSGP, afin de mieux préserver encoreuestiggrs pavillonnaires, etc.

En 2020, la Ville et ses habitants vont poursulgrenise en ceuvre des propositions retenues
dans le cadre de la démarche « Parlons ensembendieonnement » via notamment la mise
en place dunbudget participatif dédié a des actions concrétes et citoyennes pour
I'environnement.

Pour rappel, depuis 2011, la Ville a développédgesdes VAE (vélos a assistance électrique)
pour le personnel municipal amené a faire de cdrajsts sur la commune et a renouvelé en
2019 la flotte de VAE. La Ville propose également politique d’aide a I'achat de VAE par
les particuliers scéens (aide de 100 € maximum,péemmentaire de l'aide de la Région). La
Ville a également mis en place pour le personnelianpal de fagon expérimentale depuise 1
mai 2018 l'indemnité kilométrique vélo. L'indemnidométrique vélo ne concerne en effet en
théorie que le secteur prive, seul a étre mentiatamé le décret du 11 février 2016 pris en
application de la loi du 17 ao(t 2015 relative &rdansition énergétique. La Ville a également
acquis en 2019 un triporteur, outil de transpoté @lemande et de logistique urbaine, qui
constitue un dispositif innovant en faveur de lanaipisation du centre-ville et du
développement de la mobilité douce.
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Enfin, trois stations Vélib’ ont vu le jour en 20d%ceaux. Elles sont situées avenue de la Gare
prés de la gare de Sceaux-Robinson, rue du ddsegger a proximité du marché et du parc de
Sceaux et avenue Jean-Perrin, au niveau du cantigxercial des Blagis, et sont équipées
d’une flotte nouvelle génération, connectée et cemgnt un tiers de vélos électriques.

= |e maintien du soutien au logement sociala Ville poursuit son action de soutien au logatne
social en finangant de fagon tres significativeléveloppement des logements sociaux sur le
territoire scéen. La Ville est sur le point d'atidie le taux requis de 25%, en particulier grace
aux résidences étudiantes et a I'opération d’an@magt des Quatre-Chemins : dans ce cadre,
elle verse chaque année des subventions a Frarutatiten depuis 2016, qui atteindra le
montant global de 1,5 million en fin d’opération.

Par ailleurs, la Ville a renforcé son outil autorsoen matiere de construction et de gestion du
logement social, en faisant aboutir la démarchéralesformation de Sceaux Habitat (office
public maintenant dissous), qui a fusionné aveffit® de Bourg-la-Reine et a transféré
I'ensemble de son patrimoine a la SEM, devenueScBaurg-la-Reine Habitat. La ville de
Sceaux possede la majorité du capital de SceaurgBatReine Habitat ;

= Jaccompagnement des nombreuses activités assoocias qui participent largement a
I'attractivité de la Ville : aprés avoir mis a disposition des associatioasrstes des locaux
équipés et aménagés leur permettant de mener &bisractivités, la Ville poursuivra en 2020
son soutien aux associations en maintenant soraunide subventionnement et la mise a
disposition d'un certain nombre de moyens. La \Gthastate un fort désengagement des autres
partenaires institutionnels des associations. Alagionseil départemental des Hauts-de-Seine
a supprimeé toutes les subventions aux associapnmsives d’'un montant inférieur a 1 000 €
et diminué le montant des autres, tout en les iatégau sein du contrat départemental. De
méme |'Etat a décidiéy a quelgues annéee modifier les criteres de la géographie priaétai
en matiere de politique de la ville, ce qui seurapar la disparition d’aides apportées au CSCB.
La Ville est donc le dernier recours des assoaiatiolubs et structures socio-culturelles qui lui
demandent de compenser ces pertes de recettebqaeler leurs budgets, ce qui se révele
difficile. Un travail partenarial permanent est dawonduit avec ces structures pour adapter leur
fonctionnement et leur organisation & ce nouveateste ;

= la politique de valorisation touristique et éconongue de la Ville,avec la gestion en direct
de la Maison du tourisme et les actions de promatiod’aide aux commerces scéens par nos
services. Cette politique passe aussi par le dgpetoent d’'une politique visant a organiser et
faciliter les tournages de films sur la Ville, éémbs de promotion nationale et internationale.
En 2019, une émission télévisuelle a ainsi éténtria Sceaux, pour un montant de redevance
de I'ordre de 1 200 €. La collaboration avec le diova de Sceaux est également renforcée afin
de consolider la synergie entre le Domaine et igreeville. Ainsi en 2019, le programme de
'année Colbert a été le fruit d’'une collaboratioommune Ville-département des Hauts de
Seine.

La démarche « Parlons ensemble du centre-villeegaement été I'occasion pour de tres

nombreux Scéens d’exprimer leurs attentes et dstreore ensemble la « charte » adoptée en
conseil municipal en mai 2017. Cette participatitayenne a été poursuivie en 2018, avec des
décisions fortes et fondatrices concernant I'évofutie notre centre-ville, dans le respect de
son authenticité qui en fait la richesse ;

= |a poursuite d’'une politigue de maintien en bon étadu patrimoine municipal, grace a des
travaux d’entretien des batiments et de I'espatdiQu
Ainsi, parmi les principaux dossiers a traiter §ihancer prévus en 2020 figurent notamment :

v la fin des travaux du site sportif et de loisirs d@dagis avec 'aménagement des espaces
extérieurs, les travaux intérieurs ayant été teémem 2019 ;
v" la poursuite des travaux de la phase 2 de la ritatibn de I'église Saint Jean-Baptiste ;
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v I'équipement en vidéoprotection de la place desaéds, d’'une partie du jardin de la
Ménagerie, des places devant les gares RER de)Seede parc de Sceaux, de I'avenue
Arouet et du site des Blagis ;

v" la poursuite du programme d’enfouissement des ués@h quartier des Chéneaux) et de
rénovation de la voirie des rues concernées pargdésations précédentes (la fin de la rue
du Lycée, la rue des Aulnes et la rue de Bagneux) ;

v" I'amorce de la rénovation des espaces publics dtreceille, avec notamment la rue des

Imbergeéres ;

v la mise en place d’'un budget participatif dédiéea dctions concrétes et citoyennes pour
I'environnement ;

v la poursuite des études de la place du GénérahdbeGsecteur stratégique du centre-ville
de Sceaux ;

v I'acquisition de la maison Lurcat (21 rue Paul-Cena) dans un objectif de conservation et
de mise en valeur du patrimoine architectural d=aSx.

; Restauration de
&% [I'église Saint-Jean-
Baptiste

Vue sur le parc et les installations extérisures du site aportif et de loisirs des Blagis.
L'entrée en belvédere, située rue de la Marne, offrira une vue remarquable sur Fensemble du complexe.

Le centre-ville et le chateau
de I'Amiral

La réalisation de ces objectifs est rendue posgifdlee a la continuation des efforts de rigueugedtion
conduits depuis des années, et qui produisentffids significatifs et durables.

Elle est également rendue possible par la recheleheus les modes de financements possibles ;

= la recherche active de financements aupres de toles partenaires, avec l'intégration de
nos projets dans tous les dispositifs possibles fur et & mesure de leur mise a disposition.
Au sein des services communaux, une cellule « rebbale financements » a été montée (sans
création de poste), avec pour mission de recheathitobtenir toutes les subventions possibles.
Ainsi, grace aux recherches actives de subventiopss de tous les partenaires (Etat, Région,
Département, Métropole, etc), les travaux du spertd et de loisirs des Blagis sont
subventionnés a hauteur de 418&s, travaux de construction de la creche Alb&& B8%, les
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travaux de rénovation de la bibliotheque municigal@8% et les travaux de réhabilitation de
I'église Saint Jean-Baptiste a hauteur de 44% ;

= lerecours al'emprunt, ressource trés peu chére aw des taux d’intéréts.La Ville poursuit
sa stratégie de recours a I'emprunt : rester avean d’endettement proche de celui de 2008,
autour de 56/57 M€ d’encours de dette y comprisofeds foncier. En 2020, la Ville va
emprunter au maximum a hauteur du capital rembpuesui va conduire mécaniqguement a
une stabilisation ou a une baisse de I'encourstte ¢

= la cession ou la mise en bail & construction de &ses fonciéresgrace a des stratégies

d’acquisition au fil du temps de terrains ou batitsamis sur le marché local, avec le maintien
de la maitrise fonciére par le biais de baux atcocon chaque fois que cela est possible. Cette
politique de cession a concerné prés de 3,6 M@&hB gession du 34 boulevard Desgranges),
1,8 M€ en 2016 (cession du terrain du 27/29 avelues-Guesde), 6,4 M€ de cessions de
terrains en 2017 (cession du terrain du 11 avenles-lGuesde, inscrit en 2015) ainsi que
4,9 M€ de baux a construction (terrain du 4 etéhare Jules Guesde et terrain du parking Albert
1°, et 845k€ de cessions de terrains en 2019 (adevile vue du 124 rue Houdan, 15 places
de stationnement, propriété du 52 rue de Bagn&m®020, la Ville prévoit également la vente
d’autres réserves fonciéeres, pour remplir I'obfeaisigné de construction de logements sans
dénaturation des principaux quartiers pavillonrsaade Sceaux dont la vente pour 5,6 M€ du 5
rue Maréchal Joffre dont le produit de cessionesmgttre, comme la Ville s'y est engagée, de
rembourser le prét relais d’'un montant équivalenssrit en 2019 ;

= |le maintien d'un niveau de dépenses de fonctionnemiestabilisé, comme il I'est depuis
2008 (hors effets des restructurations territorials). Ce sera encore le cas en 2020.

Le niveau d'autofinancement au budget 2020 pourrait malheureusement subir nlmsvelles
conséquences de la politique de I'Etat : nouveti@rtltion des dotations, perte liée a la suppresde
la taxe d’habitation, effondrement des recetteBedefonds de péréquation de la taxe professioenell
etc.Quoigu'il en soit, les taux d’'imposition ne seronpas modifiés en 2020.

Comme nous l'avions annonce, les exercices 202819 ont été caractérisés par pic de dépenses
d’investissementlié a la conjonction de retards de certains psgjeur des raisons extérieures a la Ville
(faillite d’architectes par exemple) et a I'exigende démarrage des travaux dans les deux ans de la
notification pour tous les projets faisant I'objetine subvention. Ainsi la bibliotheque municipgld

a été completement rénoveée a réouvert ses porgeseptembre 2019 et les deux créches situées sur |
site Albert £ ont ouvert le 6 janvier dernier.

En 2020, la stratégie proposée est donc, comme pol@s années précédentes, de poursuivre
'amélioration de [l'efficacité de la gestion des swices afin de consolider la capacité
d’autofinancement d’une part, et de mener a termeds projets d'investissement engagés et qui
bénéficient de financements externes importants didre part, comme la fin des travaux du site
sportif et de loisirs des Blagis avec 'aménagenterst espaces extérieurs, les travaux intérieurs aya
été réalisés en 2019 et la poursuite des traval please 2 de la réhabilitation de I'église Saedn-
Baptiste.

Les dépenses d'investissement baissant en 2020 Vidle prévoit d’emprunter au maximum a
hauteur du capital remboursé, ce qui va mécaniquenmé conduire a une stabilisation ou a une
baisse de son encours de dette.

*k*k

Il est demandé au conseil municipal de prendreéeta tenue du débat d'orientation budgétaire pour
I'année 2020.

21



