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OBJET : Rapport d'orientations budgétaires — anné€018
Rapporteur : Isabelle Drancy

Dans les deux mois qui précédent I'adoption du budgmitif, les conseillers municipaux sont ingté
a débattre des orientations proposées pour I'édibardu budget a venir.

Le débat portant sur les orientations budgétaisesige obligation énoncée par l'article L 2312.1 du
code général des collectivités territoriales. Depailoi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriae

la République), promulguée le 7 aolt 2015, la prsien d’'un rapport sur les orientations budgétair
(ROB) est obligatoire. Ce rapport doit comportee pnésentation de la structure et de I'évolutios de
dépenses de personnel et des effectifs. Enfinpgoradoit donner lieu & un débat et il sera prie de

ce débat par une délibération spécifique.

La situation financiéere de la Ville a la fin de I'aanée 2017 |

La situation financiére de la Ville & la fin derii@@e 2017 ne sera connue de maniere précise mtigéfi

que lors de I'examen du compte administratif gtéiviendra le 29 mars prochain, dans la méme séance
de conseil municipal que celle du vote du budgé&B2Uoutefois, il est dés a présent possible, alegu
résultats connus a ce jour, d’en dresser les i traits.

Comme chaque année, I'appréhension de I'état dé fiaancier de la Ville se fait a travers I'anays
et I'évolution des deux éléments suivants :

* [|'endettement,

« la capacité d’autofinancement.

L’endettement

La dette consolidée pour les équipements commusigleve au 31 décembre 2017 a 42,5 M€ (contre
56,4 M€ au 31 décembre 2008).

Il faut ajouter a cela la dette pour compte fongigira vocation — pour la plupart des biens forsciex

étre remboursée rapidement. En effet, ces emprdessinés a assurer le portage financier de
I'acquisition de terrains dans le cadre d’opératidimaménagement ont vocation a étre remboursés avan
terme puisque les terrains seront revendus aux ageérs et le produit de la vente sera utilisé pour
rembourser ces emprunts par anticipation. L’encenrsst de 11,4 M€.

Comme nous nous y étions engageés, la dette tdtafgan augmenté par rapport a son niveau de 2008,
elle a méme baissé, puisqgu’elle s’établit au 3kddre 2017 a 53,9 M€.

La ville de Sceaux a en effet réduit entre 200804tl son niveau d’investissement et a pu se passer
d’emprunter alors que les taux d'intérét et lesgaabancaires étaient tres élevés pendant ceitbel@er

La dette a légerement remonté entre 2011 et 20@iBeh restant inférieure au niveau de 2008.



La Ville a en effet fait le choix de recourir, saabou, de maniere significative & I'emprunt ponahcer
ses investissements, les taux et les marges ésntiuement bas, afin de maintenir son bon niveau
d’équipement et la qualité de ses services pubtiesconforter sa politique de maitrise fonciere et
urbaine et d’entretenir son patrimoine.

Enfin en 2017, la Ville a emprunté a hauteur duteaapemboursé, ce qui a permis de stabiliser bems
de dette a 53,9 M€ (comme au 31/12/2016).

Evolution de I'encours de dette totale en M€
(ville + compte foncier) de 2008 a 2017
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La Ville ne posséde aucun emprunt structuré oxigue » et maintient une répartition équilibréesee
dette entre taux fixes et taux variables (55,5%é &t 44,5 % variablegfin de bénéficier des baisses
des taux courts tout en conservant un volant deségrace aux taux fixes. A ce titta Ville bénéficie
depuis 2009 de ldaisse des taux d'intéréts- comme elle en a bénéficié au cours des quinzéesn
précédant la crise de 2008 - grace au choix strptégle transformer plusieurs taux variables arsnuel
en taux variables trimestriels. Depuis ao(t 20B4tains index ont méme atteint des taux d'intéréts
négatifs sur les marchés financiers (I'Eonia defg8 aolt 2014, I'euribor 3 mois depuis le 2lilavr
2015 et I'euribor 6 mois depuis le 6 novembre 2015)

Pour information, sur les marchés financiers, ltgar 12 mois s’établit au®ljanvier 2018 a -0,191%
(contre -0,082% en 2017 ; 1,947% en 2011 et 3,042 lus fort de la crise de 'automne 2008).

Sur cette base, le colt de la dette (taux moyen)amste trés faible, & 2,26% au 31 décembre 2017.



Colit de la dette (en %)
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Le volume des intéréts diminue de 52 k€ en 2017ur pgétablir a environ a 1,3 M€
(comme en 2017 et contre 1,7 M€ en 2011 et 2,4 MB0€8).
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La capacité d’autofinancement

Selon les chiffres provisoires :

= |e résultat comptable 2017 de la Ville devraitess&lr a 1 296 k€ (pour mémoire, il s'établissait
a 648 k€ en 2016 ; 2 036kE en 2015 ; 1 060 k€ 44 201 246 k€ en 2013)

= en conséquence, la capacité d’autofinancemenetotaistatée pour I'exercice 2017 devrait se
situer autour de 2,4 Mgcontre 2 M€ en 2016 ; 3,3 M€ en 2015 ; 2,5 M@@eh4 et 2,6 M€ en
2013).

L’obtention d’un résultat comptable a hauteur &M£ constitue un trés bon résultat. Il est en baus
par rapport a 2016. Il est di d'une part a uneipig@v budgétaire 2017 faite au plus juste (airfsaqeie
ligne budgétaire, en dépenses, dégage peu de tilpaprés exécution), d’autre part & une attention
particuliere portée sur le financement des dépetesésnctionnement non prévues au budget 2017, par
la réduction d’autres dépenses et enfin par I'essesment de recettes nouvelles en cours d’année.
Ainsi, par rapport & la prévision budgétaire ihijant été réalisés :

-+ 363 k€ de produit de taxe additionnelle aux drdi& mutation

-+ 94 k€ d'imp6ts locaux (rdles supplémentairekts ordinaires)

-+ 72 k€ de remboursements d’'indemnités journalipagd'assurance en raison d’un rattrapage
des versements des années antérieures (régutaridas années 2013 a 2016)

-+ 59 k€ de dotations, subventions et participations

-+ 49 k€ de produits des services et du domaine.

Enfin, la Ville a contribué en 2017 a hauteur d8 &€ au fonds de péréquation des recettes fiscales
communales et intercommunales (FPIC), et a vu &atido globale de fonctionnement amputée de
457 k€ par rapport a 2016.

Malgré ce contexte économique et financier difficia qualité de la gestion (économies de gestion,
suivi attentif des rentrées de recettes) aura genmis de dégager une capacité d’autofinancement de
2,4 M€ en 2017.

! Cumul des dotations aux amortissements et dutaésalmptable de I'exercice, hors résultats regorté



\ Le contexte économique et budgétaire de Sceaux paz2018 |

Les projections macro-économiques en ce début da@018 tablent sur ugeoissance dans la zone
euro estimée a 1,8 % et une croissance francaisdieee a 1,7 %.

En 2017, la France a profité de 'amélioration omgturelle avec une croissance positive portéempar
hausse de la consommation des ménages, une haassavdstissements des entreprises et des
exportations, une baisse du taux de chdmage ealggérun Iéger retour de l'inflation.

Les anticipations pour 2018 sont également favegatmiéme si un Iéger ralentissement est attendu. Les
dépenses de consommations des ménages devrai@mnment ralentir du fait du regain de l'inflation

et des mesures fiscales défavorables de ce déuték 2018 (une hausse de la contribution sociale
généralisée qui n'est compensée que partiellenmgangier 2018, une hausse des taxes sur les psodui
pétroliers et une exonération partielle de la @keabitation n’'intervenant qu’en fin d’année 20i8ip

les ménages concernes).

Sur la base d’'un taux d'inflation estimé a 1% etndfaux de croissance de 1,7% pour 2018, I'objectif
de réduction du déficit public fixé dans la loifileances 2018 est de 2,6% du PIB (contre 2,7% pour
2017), objectif auquel les collectivités localeatsencore tres largement « associées ». Enleffietrt
d’économies demandé aux collectivités est fixé a ir8lliards entre 2018 et 2022L'objectif est de
ramener la dette des collectivités a 5,8 pointRleen 2022 au lieu de 8,7 points en 2017.

Cet effort d’économies passe par des mesures adrdges pour 340 collectivités (dont le budget de
fonctionnement s’établit & plus de 60 millions dis). Ces collectivités sont ainsi invitées a
« contractualiser » avec |'Etat.

Sceaux, avec des dépenses réelles de fonctionnesigablissant a 35,4 M€ en 2016, n'est pas
concernée par cette contractualisation mais restecgée a I'objectif de réduction des déficits prgoh
traversune nouvelle baisse en 2018 de sa dotation globdéfonctionnement(DGF).

Malgré les annonces présidentielles, Sceaux snbihouvelle baisse de la principale dotation d&t'E
du fait de I'application du mécanisme de I'écrétatn&n effet les hausses de la dotation de bate de
DGF avec la croissance démographique et des dwadi® péréquation (dotation de solidarité urbaine
et dotation de solidarité rurale) sont financées yna prélevement sur la DGF des collectivités
considérées comme « riches ».

Rappelons quéa DGF est I'addition d’anciens imp6ts locaux suppmés par I'Etat depuis les
années 1960 et compensés partiellement par celui-&n 1978, les dotations de I'Etat représentaient
43 % des recettes de la commune ; ces dotatioms)yequessent de diminuer, ne représentent plus
actuellement que 6% des recettes réelles de fometinent de la Ville.

La réforme de la taxe d’habitation met en exergueels mémes inquiétudes, c’est-a-dire une
disparition progressive d'impéts locaux remplacée @r des dotations de I'Etat En effet la
suppression partielle de la taxe d’habitation [®Q%o des redevables est intégralement compensée en
2018 (mécanisme de dégréevement) mais sans aucuaetigadu maintien dans le temps de ce
remboursement intégral — notamment lorsque I'ingpdé totalement disparu en 2020 -, & I'image de la
DGF et des compensations d’exonérations fiscaleseguent en réalité de variables d'ajustement.

D’autre part, cette réforme de la taxe d’habitafietervient alors que I'important chantier de réws
des valeurs locatives est en cours. Ces valeuatives servent au calcul de la taxe d’habitatictheda
taxe fonciere et sont censées correspondre au &oyerel théorique que pourrait produire un bien
immobilier s’il était loué dans des conditions nates de marché.



Enfin, Sceaux est membre, depuisgdnvier 2016 de I'établissement public territo(lBPT) « Vallée
Sud Grand Paris » (VSGP), au sein de la Métrogol&rand Paris (MGP). Celui-ci regroupe les 11
communes d’Antony, de Bagneux, de Bourg-la-ReireCdatenay-Malabry, de Chétillon, de Clamart,
Fontenay-aux-Roses, du Plessis-Robinson, de MdJale@Montrouge et de Sceaux.

VSGP exerce les compétences des trois ancienrersdntmunalités ainsi que celles prévues a titre
obligatoire par la loi NOTRe du 7 aolt 2015, a $avo

I'eau et I'assainissement

la gestion des déchets ménagers et assimilés

le développement économique et les actions en faleliemploi

la politique de la ville

la construction et 'aménagement des équipemetiisrels et sportifs

les moyens de transports locaux

le plan climat énergie

le plan local d’'urbanisme (PLU), et, depuis la 40Egalité et citoyenneté » adoptée en
janvier dernier, le droit de préemption urbainiréstaux villes

I'aménagement depuislanvier 2018
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La création de la MGP et de I'EPT a eu un impawritier et budgétaire sur les budgets communaux

qui ont augmenté artificiellement depuis 2016 dudas reversements de ressources effectuées via le
« fonds de compensation des charges territorialdes>» communes encaissent des recettes qu’elles
reversent intégralement a leur EPT. Outre l'augat@m du budget, cette mission de « chambre de

compensation » complexifie largement le suivi dereeettes et la préparation budgétaire.

Ainsi depuis 2016, Sceaux sert d’intermédiaire :

v pour le reversement des impbts ménages initialen@aricus par la communauté
d’agglomération des Hauts de Bievre (CAHB). A d¢eefila Ville a pergu en 2017 5 millions
d’euros de taxe d’habitation et taxe fonciére amsple ses produits fiscaux et les a ensuite
reverses a VSGP ;

v' pour le reversement de la dotation compensatioarigalaire » initialement percue par la
CAHB. A ce titre, la Ville a pergu en 2017, 724d&€a part de la Métropole du Grand Paris et

les a reversés a VSGP.

En plus de ces reversements, la Ville a versé &i,2D01 k€ a VSGP au titre de la compétence PLU
transférée, soit un total de 5,7 millions de rexetersées a 'EPT a titre obligatoire.

| 2018: FLUX FINANCIERS ENTRE LA VILLE DE SCEAUX. LAMGPETL'EPT VALLEE SUD-GRAND PARIS
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Les recettes sont en baisse, du fait des décisigmses indépendamment de la volonté municipale

Malgré la fin de la baisse de la DGF en 2018 ae titi redressement des comptes publics, Sceaux subi
donc une nouvelle baisse de sa DGF en raison piglitation du dispositif d’écrétement. Les hausses
de la dotation de base avec la croissance démagtegpét des deux dotations de péréquations que sont
la dotation de solidarité urbaine et la dotationsididarité rurale sont en effet financées par un
prélevement sur les collectivités considérées commehes ». L'écrétement s’appliqgue aux communes
dont le potentiel fiscal par habitant est supér&idb% du potentiel fiscal moyen par habitant.

La baisse de la DGF pour la ville de Sceaux eshésta — 153 k€, soit prés de -7%. En effet, leraau
mode de calcul de I'écrétement applicable depuls Zqui est désormais plafonné a 1% des recettes
réelles de fonctionnement, au lieu de 3% du momtata dotation forfaire N-1) est pénalisait.total,

la DGF percue par Sceaux sera passée de 4 543 K 898 k€ entre 2013 et 2018, soit une baisse
de 52% en 7 ans d’'une recette qui représentait 13%es ressources locales en 201Gette seule
perte de recettes représente I'équivalent de mré<ighoints d’impbdts communaux !

Evolution des recettes de DGF
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La hausse des dotations de péréquation est égdlémemcée par la baisse flonds départemental

de péréquation de la taxe professionnelléFDPTP) qui est depuis 2017 intégré aux variables
d’ajustement. Le FDPTP est estimé a 152 k€, ensbaie 14% par rapport a 2017. Quant aux
compensations d’exonérations fiscales, minoréemjas 2017, puisqu’elles jouaient le r6le de vdeab
d’ajustement du budget de I'Etat, celles-ci voilentr taux de minoration gelé au niveau de celui de
2017.

La réforme de la taxe d’habitation (TH) qui a pour objectif de dispenser 80% des rgésadu
paiement de la taxe d’habitation sur leur résidgmgeipale d’ici 2020, n'a en 2018 aucun impaat su
les ressources locales. L'abattement pour les neénag 30% de leurs cotisations de TH en 2018, puis
de 65% en 2019 et de 100% en 2020 prendra en lafferme d'un « dégrévement » et est donc
intégralement compensé pour les collectivités tterales, y compris en cas de variation des taux
d’'imposition.

Le taux de revalorisation des valeurs locativegssquvent de bases au calcul de la taxe d’hahitaio

de la taxe fonciére, est fixé a + 1,24 %. Depuik72@e taux de revalorisation des valeurs locaties
locaux d’habitation ne s’établit plus en fonctiom ltinflation prévisionnelle mais en fonction dwia
d'inflation constaté sur les 12 derniers mois (@e&mbre 2016 & novembre 2017 pour 2018).

La politique d’abattement pratiquée par la commune favorise fortement leslies. La Ville apporte

en effet son soutien aux familles scéennes pamjaration des abattements de taxe d’habitation pour
personnes a charge (20% au lieu des 10% obliggioire 1 & 2 personnes a charge ; 25% au lieu des
15% obligatoire pour 3 personnes a charge et pisite politique d’abattement « colte » environ
1,1 M€ par an au budget communal, montant qui \abonder le pouvoir d’achat des familles.

Ajoutons que la Ville appliqgue des abattements Bupentaires dont bénéficient les personnes
handicapées, comme le permet la loi. Le colt edesBordre de 9 00€ en 2018.

La tarification des services aux usagergprestations périscolaires, sportives, culturelégs.) reste
quasiment stable, avec une augmentation limitéd% te la plupart des tarifs. Les tarifs de la paus
meéridienne, du cinéma Trianon, de la bibliothéqiee Ja salle de musculation restent inchangés par
rapport & 2017, ainsi que les tarifs du stationmgrpayant. Il faut noter que depuis R&janvier 2018

et la mise en ceuvre de la dépénalisation du steioaent payant sur voirie, la Ville a délégué a
I'entreprise EFFIA les travaux et la gestion dea$emble du service de stationnement payant stievoir
et dans les parkings.

S’agissant de ltaxe additionnelle aux droits de mutation a titre méreuy, il faut noter qu’elle s’est
établie en 2017 a 1,8 M€ pour une moyenne de 1,&M@ 2011 et 2016. Cette remontée du marché
immobilier a Sceaux refléte I'attractivité de noteeritoire. Cette recette est estimée a 1,4 MEGIS.

Lescontributions versées par les partenaires institutnnelssont en baisse en 2018. En effet dans le
cadre du nouveau Contrat Enfance-Jeunesse (Chppattcipation de la Caisse d'allocations
familiales (CAF) pour le fonctionnement de nos B$akements d’accueil de jeunes enfants et des
dispositifs particuliers, tels que le Ram-Rap etdardination des créches, baisse en 2018, emrdeso
I'adoption par la CAF d’'un nouveau mode de calBdautre part la Ville ne touchera plus en 2018 de
subvention de I'Etat au titre du Programme de iészslucative (PRE) en raison de I'adoption de
nouveaux criteres d’éligibilité dans lesquels hereu par habitant rentre davantage en compte. $eule
participation départementale pour le fonctionnemdes créches et de l'aide aux manifestations
culturelles et sportives reste stable en 2018isnonmalu contrat de développement territorial sigmiée

la Ville et de Département pour la période 2016& @t qui garantit la stabilité de ces participagio

Enfin en 2018, Idonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajtée (FCTVA) augmente
légerement du fait de I'élargissement du bénéficid-CTVA aux dépenses d’entretien des batiments
publics et de la voirie (depuis 2016). Ainsi, ed@0la compensation par I'Etat de la TVA acquitée

les dépenses d’investissement est estimée a 88h k@usse de 165 k€ par rapport & 2017 du fait de
dépenses d'investissement plus importantes en 0% 2015 et celle assise sur les dépenses de
fonctionnement est estimée a 52 k€. Il faut notest gompter du I janvier 2019, la gestion du FCTVA



sera automatisée, permettant 'abandon d’un systi&elaratif lourd pour les collectivités et lessees
de I'Etat.

Le contexte est également marqué par une nouvellaigmentation des charges pesant sur les
collectivités territoriales.

La contribution de Sceaux &onds de péréquation des ressources intercommunalescommunales
(FPIC) est estimée en 2018 & 523k€ (& hauteur cieambversé en 2017, contre 554k€ en 2016 et 2015,
388 k€ en 2014, 215 k€ en 2013 et 68 k€ en 2012zugmentation de 670 % par rapport & 2012,
I'année de sa mise en place. L’objectif d’atteindne péréquation correspondant a 2 % des ressources
fiscales du bloc communal (soit 1,2 milliards d@sjrest abandonné en raison des réformes terlé®ria

FPIC - Ville de Sceaux
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Le FPIC a pour objectif de redistribuer une padés ressources fiscales des communautés et des
communes en prélevant les collectivités disposamt niveau de ressources relativement €levé en vue
d’alimenter les collectivités les moins favoriséeas fait que le revenu moyen des habitants sogide

en plus fortement pris en compte dans le calcul plalevement pénalise les communes
d’lle-de-France, et notamment Sceaux, ou ce rek@yen est plus de 2 fois supérieur au revenu moyen
national.

Le développement a I'ceuvre de la solidarité tefete et le fait que Sceaux, quoi qu’on en disg, es
considérée comme une ville « riche » - du fait moteent du revenu moyen élevé des habitants -, condui

a voir s’opérer sur le budget municipal des préiésets croissants année aprés année pour abonder les
territoires défavorisés, I'Etat n'ayant plus lesy@ies d’assurer par le biais de son propre budget le
soutien desdits territoires. En effet, les mécaagan question tiennent essentiellement comptewe d
facteurs. Le revenu moyen par habitant d'une pa@ceaux, celui-ci est I'un des plus élevés endera
L'effort fiscal de la collectivité d’autre parcontrairement a une idée recue, l'effort fiscal a &aux,

tel que calculé par les services de I'Etat, est ceidéré comme inférieur a la moyenne nationalee

qui pénalise par ailleurs la Ville dans certainswa de dotations.

Par ailleurs, la Ville verra selpenses de personngrogresser de 1,4 % par rapport au réalisé de
2017. Cette augmentation est nettement infériegedl@a de 2016 a 2017 (+ 3,5%).

Cette hausse est limitée par la politique activgedsion des ressources humaines que méne laeYille
en 2018, par le décalage d’'un an du programme RRECREtat : une nouvelle preuve que l'essentiel
des hausses de frais de personnel est lié a desscaxogenes, que la Ville essaie de contenirgpar s
politique active de gestion des ressources humaiiedke-ci a pour objectif la motivation par I'éution
sociale et le cas échéant une diminution des @Hedé :

- le développement des outils de suivi des déperespsmdonnel ;



- le développement de la mobilité interne - notamnantieu de recruter en externe - et de la
réorientation professionnelle ;

- le non remplacement systématique des agents apdestagents en mutation / mobilité et des
départs a la retraite (chaque départ donne liee&tude approfondie du poste) ;

- la mise en place de la « cellule mobilité » quioidse le reclassement des agents concernés ou
leur reprise sur des postes adaptés a leurs auesanédicales ;

- la limitation du nombre d’heures supplémentaires ;

- l'analyse des risques psychosociaux, projet qasstit parmi 'ensemble des mesures déja mises
en place pour lutter contre I'absentéisme comnuedation du péle médico-social et la présence
depuis 2009 d’'un conseiller prévention présent piouiter les risques professionnels et donc
I'absentéisme maitrisable ;

- le choix d'un nouvel assureur, Sofaxis, dans leead marché ouvert par le Centre de gestion
de la petite couronne permet d’obtenir pour cedrguannées (de 2018 a 2021) un taux de
cotisation stable et a 'augmentation plus rédgite ne le proposaient, a prestations équivalentes,
les candidats qui ont déposé leur offre dans leecdé la consultation lancée par la ville.

La durée du travail s’établit & Sceaux a 1 607 éeeannuelles, conformément a la réglementation sur
le temps de travail.

La légére augmentation attendue des dépenseserésuitseulement des évolutions structurelles de
carriere des fonctionnaires (avancements d’échebominations suite & réussite a concours ou
examen...) et des évolutions réglementaires des ré@mations des contractuels, mais a également pour
origine :

- laugmentation du taux de cotisation « accidentgravail » ;

- l'augmentation des cotisations URSSAF sur la malatlia maternité des agents contractuels ;

- la poursuite de I'intégration des agents non ftitetadans le cadre du programme national de
résorption de I'emploi précaire dans la fonctioblmue ;

- lafinalisation de I'intégration a la Ville des age du service de maintien a domicile, auparavant
inscrits au budget du CCAS (ce qui permet par wdleune diminution de la subvention au
CCAS).

L’effet sur les dépenses de personnel de I'insteural’une indemnité compensatrice de la hausse de
la CSG, contrebalancée par la diminution ou la seggion de certaines contributions des collectyité
telle la suppression de la contribution de soli@ata baisse de cotisation Péle emploi et detigation
URSSAF maternité et maladie des fonctionnaireg r@stvaluer. En effet, les textes l'instaurant fi'on
été publiés et finalisés que tardivement, fin ddmen2017. Toutefois, cet effet devrait étre globedat
relativement neutre quant aux dépenses communales.

De méme, I'effet de la mise en place de la joun@ence méritera un bilan chiffré fin 2018.
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La structure et la composition des effectifs retsstabled

Répartition des agents permanents par
catégorie hiérarchique (2015)

[+)
10% =A
16%

e

Evolution de la répartition par statut (2015)

PETITE COURONNE 2013 18,5%
SCEAUX 2011 17,4%
SCEAUX 2013 18,8%
SCEAUX 2015 19,3%
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Contractuels @ Titulaires

Evolution des effectifs pourvus
par catégorie de 2013 a 2015
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Rappelons quelus de 80 % des agents communaux travaillent dara production de services
directement auprés des habitants écoles, creches, voirie, centres de loisirs,isesvaux personnes
ageées, restauration scolaire, etc...

*%k%k

2 Source : bilan social 2015, présenté au consailicipal (15 décembre 2016) — Actualisation prévuels
bilan social 2017, qui sera présenté fin 2018.
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La contribution des collectivités territoriales raressement des finances publiques et au finamteme
des péréquations - qu’'elles soient verticales aizbwtales - est assurée principalement au prix d'u
effort croissant des communes considérées comeepius aisées ». Les recherches d’économies déja
engagées seront poursuivies mais I'effort demastiéomsidérable et va conduire nécessairement a une
dégradation de I'épargne brute des collectivitéitdgiales et donc de leur capacité a investiestun
véritable contresens d'affaiblir leur capacité di@ae, dans la mesure ou les interventions des
collectivités territoriales sont un des leviers artants de la croissance, ce d’autant plus que les
prévisions établies par I'Etat lui-méme table soe @wugmentation du solde positif des collectivités
territoriales, pour mieux équilibrer le solde néfgde I'Etat qui aura tendance a s'aggraver !

A Sceaux,cette ponction qui s’aggrave depuis 2010, ajoutéausa charges nouvelles imposées
chaque année, notamment en matiére de personneluigput a prés de 28,7 point d'imp6ts en 2018
(et 120 points d'impdts en cumulé entre 2008 et 281). Cette ponction a pu jusqu’alors étre absorbée
par la qualité de la gestion de la majorité murldpuisque les taux communaux n’ont pas été nésdifi
entre 2008 et 2017, la politique d’abattements teaime, alors méme que la Ville a chaque année
dégagé un résultat comptable positif. Hifplique désormais de faire des choix budgétairedia de
préserver la qualité du service rendu a la populatin, et de maintenir 'autofinancement nécessaire
pour financer les investissements
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\ Des priorités clairement réaffirmées pour 2018, retues possibles grace a la rigueur de gestion|

La Ville place l'usager au cceur du service pullicherche continuellement a améliorer la qualité du
service rendu a la population. Trois services ddilla sont ainsi certifiés « Qualiville » (les sares
Sceaux Info Mairie et Population Citoyenneté def@i$1, et le service Finances-facturation depuis
2013), la Ville a été récompensée en 2016 pardiainn du trophée AFNOR de la mairie proposant le
« meilleur accueil » en France. La démarche « @illalb> a pour but d’améliorer I'accessibilité et |
confidentialité dans tous les lieux d’accueil awecaccueil téléphonique courtois, efficace, ragtle
informatif ainsi qu’une information fiable et destites explicatives des démarches administratives.

En 2018, la Ville poursuit cette exigence de quaditpuisqu’elle fait partie des 25 collectivités
territoriales de France retenues pour participer al'expérimentation de la certification des
comptes publics locaux dispositif mis en place par larticle 110 de @ NOTRe (Nouvelle
Organisation Territoriale de la République) et tgilpar la Cour des comptes en liaison avec les
chambres régionales des comptes. La certificatesnadmptes est destinée a assurer la régularité, la
sincérité et la fidélité des comptes des colleisviterritoriales et de leurs groupements. Cette
expérimentation prend la forme d’un accompagnersiéshelonnant entre 2017 et 2020. Elle a débuté
en 2017 par la réalisation de deux audits en maiiket 2017 et par I'établissement d'un relevé
d’observations provisoire en décembre 2017 augu¥llle a répondu dans le délai imposé d’'un mois.
La synthese du rapport définitif sera communiquéeanseil municipal lors de sa séance du 29 mars
prochain. La Ville ne peut communiquer a ce jourles observations du rapport provisoire, celui-ci
ayant un caractere confidentiel mais il est d'@tedéja possible de dire que celui-ci a mis enehad

gue la Ville assure globalement un excellent stévses activités comptables.

Dans ces éléments de contexte, et grace aux effergeestion menés depuis plusieurs années et qui
seront poursuivis au cours des années qui vienneas proposons de maintenir les priorités sur les
axes suivants :

= |e soutien aux familles scéennes et la priorité doge a I'éducation: le maintien des

prestations destinées a la petite enfance et dartsrscolarisés, tant en volume qu’en qualité,
reste une priorité pour la Ville. Rappelons quéeeel, dans les différentes structures d’accueil,
propose d’'ores et déja une solution a environ 9@% deémandes. Ce taux est I'un des plus
élevés de France et mobilise des financements tanpsr(plus de 10 % du budget). De méme
le vote des abattements maximaux pour chargesybefgpermet aux familles de bénéficier de
« gains » d'impots sur la taxe d’habitation de 82dour un enfant, 642 € pour 2, 1 042 € pour
3, etc. Au total, c’est un montant de I'ordre d@9#t 000€ qui est ainsi restitué aux familles (et
méme 1 620 k€ en intégrant les abattements pougehale familles sur les impbts encaissés
et reversés a I'ex-CAHB devenue VSGP). Il fautquégr I'abattement au profit des personnes
handicapées, d'un colt annuel de 9 k€.

Le soutien a la vie scolaire et périscolaireeste également une priorité municipale. Elle se
traduit par I'entretien le plus soigné possible éedes, le développement des activités sportives
et culturelles sur le temps scolaire et des clasaasplantées, le maintien des activités sur la
pause méridienne et le maintien de la présenceatjant municipal (un ASTEM) par classe en
école maternelle, ce qui est 'une des spécifid&Sceaux, reconnue par tous les acteurs. La
qualité de fonctionnement des écoles publiques @ doit beaucoup a I'engagement
partagé des équipes municipales et des enseigdantsune relation de grande confiance que
nous nous attachons a préserver en accord complet’Bducation nationale.

Parallélement doit naturellement continuer a s'emer la priorité a 'accompagnement des
personnes en difficulté et les plus agées : leldppement de I'offre de loisirs et des occasions
de rencontre va dans ce sens, en méme temps quabiisation lors des périodes difficiles
(grand froid, canicule, ...).
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Le soutien a I'action culturelle reste égalemerd priorité, avec la gestion en régie directe du
cinéma Trianon, le lancement du chantier de modatioin de la bibliotheque et I'importance

des financements apportés aux associations etadgaids (notamment MJC et CSCB) qui

participent pleinement a I'offre socio-culturelle i Ville.

Le service rendu aux familles passe égalementaparide en place de moyens modernes de
paiement permettant aux usagers de régler leustapions sans avoir a se déplacer. Ainsi la
Ville a mis en place la possibilité pour les usagse payer leur dette sur le site du ministere
des Finances (service tipi) en 2014 apres l'instéam du paiement des prestations en ligne via
« le portail famille » fin 2012 et du prélévementamatique en 2011. A ce jour, pres de 41 %
des familles sont en prélévement automatique &b paient sur le portail famille, s@tus de

78 % des familles qui utilisent les nouveaux moyensiodernes de paiement mis a leur
disposition et n'ont plus a se déplacer ou envoyer de chequasgayer leurs factures.

Le service Finances-facturation, dégagé de cessatbncaissement, peut ainsi consacrer plus
de temps a I'étude des cas de familles en diféclla Ville a d’ailleurs recu, au titre de la mise
en place d’'une « commission sociale de gestiomdaayés », le prix de l'innovation financiére
en 2012 et |&erritoria d’Or en 2013. Cette commission associe les directieag=thances et
de I'Action sociale de la Ville et le comptable pobElle a pour objectifs de recouvrer les
impayés, mais aussi d’aider les familles en diffiegociale. Le phénoméne d'impayé est en
effet utilisé comme identificateur des famillesdsfficulté sociale et financiere afin d’'amener
ces familles a bénéficier de tous les dispositésde sociale mis en place par la Ville et ses
partenaires. Ce dispositif a permis d’'accéléres sggnificativement le recouvrement des
factures périscolaires et de créches. Il a pergateéent d’'aider plusieurs dizaines de familles
a trouver des solutions a leurs soucis financeide(a la gestion de budgets familiaux, conseils
d’orientation scolaire, aides financiéres par dgsismes tiers).

De méme le « relais assistant maternel et parer(RAM-RAP) ouvert en 2016, est un lieu
d’écoute, de rencontre, d’aide et d’animation aéstissentiellement aux familles qui ne font
pas appel aux structures collectives d’accueil ad@dtite enfance ainsi qu’aux assistantes
maternelles agréées qui accueillent ces enfants.

D’autre part, « I'espace seniors » ouvert en noven#®17 dans les locaux de la résidence
autonomie «les Imbergéres » permet d’accueillid’etienter les personnes agees et leurs
aidants.

Enfin, aprés une longue phase de nettoyage dunesuivie de procédures administratives
particulierement longues, les travaux de conswuct’'une résidence étudiante et de deux
créches de 40 berceaux ont commencé sur le sigatAth La créche située au 51 rue du Lycée
présentant des signes trés avancés de vétusté,liéa &/ décidé la reconstruction de
I'établissement rue Albert®l La nouvelle structure comprendra deux multi-adsuge 40
places chacun situés en rez-de-chaussée de larésjcivec services communs mutualisés. La
future résidence étudiante, quant a elle, compléia appartements et appartient & Sceaux
Bourg-la-Reine Habitat, qui assure la maitrise @age de I'ensemble ;

le maintien d’un environnement urbain de qualité: la Ville s’attache & maintenir un réseau
de voirie de bonne qualité et développe largenentriodes de transport dits « doux » (zones
de rencontre, zones 30, plan Vélo) afin d'incites IScéens a encore mieux «vivre
ensemble » I'espace public. Les aménagements liks @ville trente » et des zones de
rencontres seront poursuivis. L’accent est paréoeinent mis sur la rénovation de I'éclairage
public et I'enfouissement des réseaux électrig@@sprogramme a notamment concerné en
2012 le quartier des Musiciens, s’est poursuivk@h4/2016 par le quartier du Parc, la rue de
la Chrétienté et le quartier Lycée / Achille-Garnibae poursuit en 2017/2018 avec les quartiers
des Blagis, du Lycée et Robinson. Il se pourswwvisuite par le quartier des Chéneaux.

D’autre part, la ville a d’ores et déja réalisérambreux travaux en matiere d’accessibilité
(acces a I'Ancienne mairie, acces a I'hétel deeyitlymnase des Clos-Saint-Marcel, école
élémentaire des Blagis, aménagement d’emplacerdenttationnement réserves). La Ville a
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mis en place avec la Croix rouge un service despamn des personnes a mobilité réduite, le
cinéma Trianon a été équipé d'un dispositif d’addcription, le site Internet a été rendu
accessible par un service d’agrandissement detéegacetc. Depuis 2016 la ville réalise ses
travaux via la mise en ceuvre d’'un Agenda d’accéséilprogrammé (ADAP), adopté en
septembre 2016 par le Conseil municipal, et pandeglle s’engage a réaliser les travaux de
mise en accessibilité de ses 51 équipements pulides neuf années a venir.

Enfin, d’'importants travaux de rénovation des pagkiont eu lieu depuis novembre 2017 et se
poursuivront d’ici I'été 2018. Ces travaux effectygar I'entreprise EFFIA dans le cadre de la
nouvelle délégation de service du stationnemenamayont permettre la modernisation et la
sécurisation des quatre parcs de stationnemenhiPer, De Gaulle, Charaire et Robinson.
D’ici I'été 2018, un systéme de vidéo protectiom/24l sera mis en ceuvre sur chaque site. Les
équipements (caisses, barrieres), I'éclairage (L.EB)peintures, la signalétique et les contrdles
d’acces (portes, portails) seront entierementteaneuf. Un nouvel ascenseur sera installé au
parking Robinson. De nouveaux services seront p&gpaomme l'affichage dynamique des
places restantes, I'accompagnement a la placecatesgnes sécurisées pour les vélos, des
places gratuites pour les deux-roues motorisésicore un dispositif de rechargement pour les
véhicules électriques. Une amélioration qui ne r@pas sur le budget des usagers puisque les
tarifs restent inchangés ni sur le budget de I \gi a fait le choix d’'une DSP ;

I'accentuation des actions de prévention situatiorglle en matiere de sécurité publiquece
programme a été engagé avec la mise en ceuvre@beau de vidéoprotection dans le quartier
du Centre. Il s’est poursuivi en 2015 avec I'éqnipat du quartier autour de la gare de
Robinson, et continuera en 2018 avec I'équipementidéoprotection du square Robinson et
au droit de la maison du tourisme. Il convient déen que ces opérations s'effectuent sans
financement de I'Etat, malgré des annonces prooste Par ailleurs, les actions d’'information
et de prévention se poursuivront, notamment erctitire des publics jeunes et seniors ;

lintégration de toutes les actions municipales dan une démarche affirmée de
développement durable: I'engagement de la Ville dans cette démarcheceare tous les
domaines de I'action municipale.

En particulier, la Ville a développé en 2011 l'usates VAE (Vélos a assistance électrique)

pour le personnel municipal amené a faire de couajests sur la commune et propose a nouveau
une politique d’aide a l'achat de VAE par les patdiers scéens (aide de 100 € maximum,

complémentaire de 'aide de I'Etat).

Les stations Autolib’ installées sur I'ensemble téuitoire affichent un des meilleurs taux
d’utilisation du réseau. En 2016 et 2017, I'ensemties véhicules |égers acquis ont été des
véhicules 100% électriques, financés en partidegp&ipperec et la MGP. Cette politique sera
naturellement poursuivie.

Par ailleurs sont poursuivis des investissementmgiéant de réaliser des économies de
fonctionnement (notamment en matiére d’énergig)rotetour sur investissements par la vente
de nos certificats d’économie d’énergie obtenuscentrepartie des actions d'économies
d'énergie.

Enfin, en 2018, trois stations Vélib’ verront laijcd Sceaux. Elles seront situées avenue de la
Gare prés de la gare de Sceaux-Robinson, rue dewldgerger a proximité du marché et du
parc de Sceaux et avenue Jean-Perrin, au niveaerdte-commercial des Blagis, et seront
équipées d'une flotte nouvelle génération, conmeaté comprenant un tiers de vélos
électriques ;

le maintien du soutien au logement sociala Ville poursuit son action de soutien au logatme
social en financant de facon tres significativeléeeloppement des logements sociaux sur le
territoire scéen. La Ville atteindra dans les asrgig@ viennent le taux requis de 25% (ce taux
est actuellement de 22,4% pour Sceaux), en paetiggdace a I'opération d'aménagement des
Quatre-Chemins : dans ce cadre, elle verse unestibi a France Habitation depuis 2016.
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Par ailleurs, la Ville a renforcé son outil autoreoen matiére de construction et de gestion du
logement social, en faisant aboutir la démarché&ralesformation de Sceaux Habitat (office
public maintenant dissous), qui a fusionné aveffidt® de Bourg-la-Reine et a transféré
'ensemble de son patrimoine & la SEM devenue ScBaurg-la-Reine Habitat, dont la ville
de Sceaux possede la majorité du capital ;

= J'accompagnement des nombreuses activités associats qui participent largement a
I'attractivité de la Ville : aprés avoir mis a disposition des associatioéerstes des locaux
équipés et aménagés leur permettant de mener &ebrsractivités, la Ville poursuivra en 2018
son soutien aux associations en maintenant sorauide subventionnement et la mise a
disposition d’un certain nombre de moyens. La \Wbastate un fort désengagement des autres
partenaires institutionnels des associations. Alasionseil départemental des Hauts-de-Seine
a supprimé toutes les subventions aux associasipmsives d’un montant inférieur a 1 000 €
et diminué le montant des autres. De méme I'Etdeéeidéde modifier les criteres de la
géographie prioritaire en matiere de politique aeille, ce qui se traduit par la disparition
d’aides apportées au CSCB. La Ville est donc leiderecours des associations, clubs et
structures socio-culturelles qui lui demandenta®menser ces pertes de recettes pour boucler
leurs budgets, ce qui se révele difficile. Un trapartenarial permanent est donc conduit avec
ces structures pour adapter leur fonctionnemeleuebrganisation & ce nouveau contexte ;

= la politique de valorisation touristique et éconongue de la Ville,avec la reprise de la gestion
en direct de la Maison du tourisme et les acti@anprdmotion et d’aide aux commerces scéens
par nos services, ce qui s’est traduit par plusieutiatives nouvelles en 2017. Cette politique
passe aussi par le développement d’une politiggenvia organiser et faciliter les tournages de
films sur la Ville, éléments de promotion nationatanternationale. En 2017, 3 films, 1 film
publicitaire, et 1 série télévisuelle ont ainsi®idrnés a Sceaux, pour un montant de redevance
de l'ordre de 6 000 €. La collaboration avec le doma de Sceaux est également renforcée afin
de consolider la synergie entre le Domaine et hereeville.

La démarche « Parlons ensemble du centre-villeegaement été I'occasion pour de tres

nombreux Scéens d’exprimer leurs attentes et dstreore ensemble la « charte » adoptée en
conseil municipal en mai 2017. Cette participatitayenne sera poursuivie en 2018, avec des
décisions fortes et fondatrices concernant I'évotutle notre centre-ville, dans le respect de
son authenticité qui en fait la richesse ;

= |a poursuite d’'une politigue de maintien en bon étadu patrimoine municipal, grace a des
travaux d’entretien des batiments et de I'espatdiQu

Ainsi, parmi les principaux dossiers a traiterieafcer prévus en 2018 figurent notamment :

v les études et le début des travaux de la phasd&@rdbabilitation de I'église Saint Jean-
Baptiste ;

les travaux du nouveau projet de requalificatiorsitiel sportif et de loisirs des Blagis ;

la poursuite des travaux de construction de laherédbert E';

la poursuite des travaux de rénovation de la litdique municipale ;

la poursuite du programme d’enfouissement des uggsacteur Blagis) ;

AN N NN

= la poursuite de la politique de réserves foncieregn fonction des opportunités et des
intentions a long terme en matiére d’aménagement ed’attractivité du patrimoine
communal, avec l'aide et le portage financier de 'EPFIF.

La réalisation de ces objectifs est rendue posgitilee a la continuation des efforts de rigueugedgtion
conduits depuis des années, et qui produisentffigs significatifs et durables.

Elle est également rendue possible par la rechekeheus les modes de financements possibles :

= larecherche active de subventions aupres de towslpartenaires, avec l'intégration de nos
projets dans tous les dispositifs possibles au fat a mesure de leur mise a disposition.
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Au sein des services communaux, une cellule « rebbede subventions » a été montée (sans
création de poste), avec pour mission de recheathitobtenir toutes les subventions possibles.
Ainsi, en 2017, cette cellule a obtenu pres de B82de subventions d'investissements
notamment pour les travaux d’aménagement de «d@sgeniors » et de rénovation de la
bibliotheque, prés de 3,2 M€ de subventions durdémpent des Hauts-de-Seine pour la période
2016-2018 dans le cadre du contrat de développemitdrial. Son action sera naturellement
poursuivie en 2018 : d’'ores et déja, un financemégipnal de 1 M€ de la part de la Région
pour le site sportif et de loisirs des Blagis addgeandé et sera bientét soumis a décision ;

= le recours a 'emprunt, ressource encore trés pethére au vu des taux d’intérétsLa Ville
poursuit sa stratégie de recours a I'emprunt erestun niveau d’endettement proche de celui
de 2008, autour de 56 M€ d’encours de dette y cengfonds foncier. Néanmoins, au vu du
pic d'investissement trés élevé attendu sur lds amnées a venir, investissement par ailleurs
particulierement bien subventioripka Ville ne s'interdit pas d’augmenter temporeisnt son
recours a 'emprunt.

= Ja cession ou la mise en bail a construction de &¥ses foncieresgrace a des stratégies

d’acquisition au fil du temps de terrains ou batitsamis sur le marché local, avec le maintien
de la maitrise fonciére par le biais de baux atcoecon chaque fois que cela est possible. Cette
politique de cession a concerné prés de 3,6 M@&h gession du 34 boulevard Desgranges),
1,8 M€ en 2016 (cession du terrain du 27/29 avdnies-Guesde) et en 2017 prés de 6,4 M€
de cessions de terrains (cession du terrain dudriug Jules-Guesde, inscrit en 2015) et 4,9 M€
de baux a construction (terrain du 4 et 6 avenles Jauesde et terrain du parking Albet}.1

En 2018, la Ville prévoit également la vente d'astréserves foncieres ;

*= |e maintien d’'un niveau de dépenses de fonctionnemtestabilisé, comme il I'est depuis
2008 (hors effets des restructurations territoriale et des prélévements de I'Etat). Ce sera
encore le cas en 2018.

L’exercice 2018 sera caractérisé parpic de dépenses d’investissemerita Ville a toujours souhaité
maintenir son patrimoine en bon état et rénoveetpgpements pour proposer des lieux d’accueil de
grande qualité. Les projets qui démarrent en 2018i¢gtheque, espace sportif et de loisirs des Blag
et multi-accueils Albert ) ont fait I'objet d’études opérationnelles dés 2@010. Le pic de dépenses
2018 est lié a la conjonction de retard de certpingets pour des raisons extérieures a la Viddlite
d’architectes) et a I'exigence de démarrage deatradans les deux ans de la notification pour kesis
projets faisant I'objet d’une subvention.

Le choix proposé est donc celui de poursuivre €éonation de I'efficacité de la gestion des sesgic
en veillant a prendre en compte les possibilitégrdmitives de chacun, avec une attention pargéoeli
pour les familles, et de mener a terme les prajédtsrestissement engagés et qui bénéficient de
financements externes importants (allant parfagyta la moitié du codt global)

Ne pas réaliser ce type d'investissements seraintestablement une faute a I'égard des générations
futures et de l'attractivité de la Ville, tout corarau regard du niveau de service a garantir - motarh

sur le plan éducatif - sur le territoire commurtsde regard des surcodts importants qui serai€loits

par le report des projets concernés.

C’est pourquoi, en 2018, la Ville doit envisager unenforcement de sa capacité d'autofinancement
(actuellement de 'ordre de 3 a 4 millions d’euraa) moyen d’'une mobilisation accrue des recettes
fiscales communales, dont le niveau sera naturetéprécisé lors de la présentation du budget 2018.

*k%k

Il est demandé au conseil municipal de prendreéeta tenue du débat d'orientation budgétaire pour
I'année 2018.

3 Pour mémoire : le niveau de subventions attendigdsve a ce jour a : 41% pour I'espace sportdestoisirs
des Blagis, 38% pour la bibliothéque et pour lestiragcueil Albert E".
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