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Rapporteur : Isabelle Drancy

Dans les deux mois qui précédent I'adoption du budgmitif, les conseillers municipaux sont ingté
a débattre des orientations proposées pour I'édibardu budget a venir.

Le débat portant sur les orientations budgétaisesige obligation énoncée par l'article L 2312.1 du
code général des collectivités territoriales. LaN®@TRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la
République), promulguée le 7 aolt 2015 a introde# nouveautés dans la tenue et les conditions
d’organisation du débat d’orientation budgétaire.

Les principales nouveautés sont les suivantesorai@és la présentation d’'un rapport sur les
orientations budgétaires (ROB) est obligatoire. r@gport doit comporter une présentation de la
structure et de I'évolution des dépenses de pees@tiles effectifs. Enfin ce rapport doit donineun &

un débat et il sera pris acte de ce débat par élitedation spécifique.

La situation financiére de la Ville a la fin de I'année 2016

La situation financiere de la Ville & la fin derit@@e 2016 ne sera connue de maniere précise mitigéfi

que lors de I'examen du compte administratif gteéiviendra le 29 mars prochain, dans la méme séance
de conseil municipal que le vote du budget 201utdfois, il est des a présent possible, au vu des
résultats connus a ce jour, d’en dresser les i traits.

Comme chaque année, I'appréhension de I'état dé §aancier de la Ville se fait a travers I'anays
et I'évolution des deux éléments suivants :

* |'endettement,

» la capacité d’autofinancement.

L'endettement

La dette consolidée pour les équipements commusigléve au 31 décembre 2016 a 46,6 M€ (contre
56,4 M€ au 31 décembre 2008).

Il faut ajouter a cela la dette pour compte fongiéra vocation a étre remboursée rapidement. feh ef
ces emprunts destinés a assurer le portage fimateci@cquisition de terrains dans le cadre d’afiéns
d’aménagement ont vocation a étre remboursés &ane puisque les terrains seront revendus aux
aménageurs et le produit de la vente sera utilmé pembourser ces emprunts par anticipation.
L’encours en est de 7,3 ME.

Comme nous nous y étions engagés, la dette n‘ayggsenté par rapport & son niveau de 2008. La ville
de Sceaux a réduit entre 2008 et 2011 son niveauvedtissement et a pu se passer d’emprunter alors
que les taux d'intérét et les marges bancairegritdies élevés pendant cette période. La dette a
légérement remonté entre 2011 et 2016, tout earmeistférieure au niveau de 2008.



La Ville a en effet fait le choix de recourir, saabou, de maniére significative a I'emprunt ponahcer
ses investissements, les taux et les marges ésantituement bas, afin de maintenir son bon niveau
d’équipement et la qualité de ses services puldios,de conforter sa politique de maitrise foreiér
d’entretenir son patrimoine.

Evolution de I'encours de dette totale
(ville + compte foncier)
de 2008 a 2016
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L’effort d’équipement de la ville est du reste gtté en ce début d’année par I'acquisition dedppété

dite « chateau de I'’Amiral » et son ouverture poellé au public depuis le jeudi 23 février pour
accueillir les rencontres de « Parlons ensembleedtre-ville », rencontres qui auront lieu pendant
mois afin de recueillir I'avis des habitants poairé évoluer le centre-ville de Sceaux. Cette aitiom
permet d’engager de nouvelles réflexions sur I'aagément du secteur de la place du Général de Gaulle
et de ses abords, réflexions qui pourront s’'insafins le contexte des initiatives de la métrodale
Grand Paris (MGP) qui vise a faire émerger dessanpnovants sur le territoire de la petite conmn

et de Paris.
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La Ville ne possede aucun emprunt structuré oxigue » et maintient une répartition équilibréesde
dette entre taux fixes et taux variables (54,4 % @t 45,6 % variablegfin de bénéficier des baisses
des taux courts tout en conservant un volant deségrace aux taux fixes. A ce titta Ville bénéficie
depuis 2009 de ldaisse des taux d’'intéréts- comme elle en a bénéficié au cours des quinzéesn
précédant la crise de 2008 - grace au choix sitatégle transformer plusieurs taux variables armuel
en taux variables trimestriels. Depuis ao(t 20B4tains index ont méme atteint des taux d’intéréts
négatifs sur les marchés financiers (I'éonia defu®8 aolt 2014, I'euribor 3 mois depuis le 2lilavr
2015 et I'euribor 6 mois depuis le 6 novembre 2015)

Pour information, sur les marchés financiers, itwar 12 mois s'établit au®ljanvier 2017 a - 0,082%
(contre + 0,060% en 2016, 0,325% en 2015, 1,947%044 et 3,049 % au plus fort de la crise de
I'automne 2008).

Sur cette base, le colt de la dette (taux moyer)enreste trés faible, & 2,28% au 31 décembre 2016.

Colt de la dette (en %)
5,00
4,00 3,62
3,00 2,28 m Dette globale

2,00 0.64 M Taux fixe
1,00 Taux variable

Le volume des intéréts diminue de 80 k€ en 2016,r pgétablir a environ 1300000 €
(contre environ 1,4 M€ en 2016, 1,5 M€ en 2015M1€7en 2011 et 2,4 M€ en 2008).
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La capacité d’autofinancement

Selon les chiffres provisoires :

= |e résultat comptable 2016 de la Ville devraiteu@r a 649 k€ (pour mémoire, il s’établissait &
2 036k€ en 2015, 1 060k€ en 2014, 1 246k€ en 2D130kE en 2012)

= en conséquence, la capacité d’autofinancemenetotaistatée pour I'exercice 2016 devrait se
situer autour de 2 Mgcontre : 3,3 en 2015 ; 2,5 en 2014 ; 2,6 en 2@3 en 2012)

L’obtention d’un résultat d’exploitation & hautele 649 k€, largement positif mais en baisse pgrarp

a 2015, est dd d’'une part a une prévision budget2rl6 faite au plus juste (ainsi, chaque ligne
budgétaire, tant en dépense gu’en recette, dégagdegpdisponible aprés exécution) et d’autre pkat a
nécessité de financer des dépenses non préviaiblesdget et & des recettes en baisse par rapport a
estimations.

Ainsi, par rapport & la prévision budgétaire ihiia

-+ 103k€ de contribution complémentaire et faculath Vallée Sud- Grand Paris, suite a la
réunion de la Commission Locale d’Evaluation dearGés Transférées du 17 novembre 2016 ;

-+ 294 k€ de dépenses de personnel dans le domaih&ation éducative et de la jeunesse :
heures supplémentaires d’animateurs pour les NABv@iles activités périscolaires) suite a
leur passage en rythme de croisiéere, avec le @ffiimé d’un fort niveau de qualité de service,
élargissement des horaires d’ouverture de la Ret¢iige a des besoins des jeunes accueillis
par cette structure), augmentation du nombre d’AWISBuite a l'ouverture d'une classe
supplémentaire), ouverture de plusieurs classepl@upntaires d’études dirigées (suite a
I'augmentation importante constatée du nombre disfinscrits en 2016) ;

-+ 90 k€ de dépenses de personnel liés a des coraiémité ou longue maladie plus importants
que prévus au budget, compensés en partie paraussd des recettes de remboursement
d’assurance du personnel ;

- - 122 k€ de pertes de produits d'impdts suite a destfications erronées de bases
prévisionnelles par la DGFiP sur I'état 1259 Comnagrs 2016 (non prise en compte par
I'administration d’Etat des retours a exonératies gdeuves a faible revenu).

Enfin, la Ville a contribué en 2016 a hauteur dd &8 au fonds de péréquation des recettes fiscales
communales et intercommunales (FPIC), au méme migea 2015, et a vu sa dotation globale de
fonctionnement amputée de 703 k€ par rapport a.2015

Malgré ce contexte économique et financier difficia qualité de la gestion (économies de gestion,
suivi attentif des rentrées de recettes) aura gedmidégager une capacité d’autofinancement de 2M€
en 2016.

! Cumul des dotations aux amortissements et dutaésalmptable de I'exercice, hors résultats regorté



\ Le contexte économique et budgétaire de Sceaux paz@17 |

Les projections macro-économiques en ce début dmB017 tablent sur une croissance mondiale 2017
estimée a 3,4% et une croissance francaise 20hTéesh 1,3%. La loi de finances 2017 est quariea el
fondée sur une hypothése de croissance de +1,5%ohtexte macroéconomique est également
caractérisé par une remontée progressive de limflasuivant la remontée des prix du pétrole. I1Sur
base d'un taux d’inflation estimé a 0,8% et d’'uaxtae croissance de 1,5% pour 2017, I'objectif de
réduction du déficit public fixé dans la loi dedimces 2017 est de 2,7% du PIB, objectif auquel les
collectivités locales sont encore trés largemeagsociées ».

Aprés une baisse des dotations de I'Etat aux doligxs locales de 1,5 milliards d’euros institysse

la loi de finances de 2012, une baisse 3,67 mdliad’euros en 2015 et 2016 institué par la loi de
programmation pluriannuelle des finances publig@@$4-2019, cette baisse sera de 2,63 milliards
d’euros en 2017.

Cette baisse est presque entierement supportéta mhotation globale de fonctionnement (DGF).
Rappelons que la DGF est I'addition d’anciens irmgdtaux supprimés par I'Etat depuis les années
1960 et compensés partiellement par celuikai. 1978, les dotations de I'Etat représentaient 4%

des recettes de la communge ces dotations, qui ne cessent de diminoerreprésentent plus
actuellement que 8% des recettes de fonctionnemed la Ville. La réforme d’ampleur envisagée de
la répartition de la DGF n’entrera pas en vigueguB@17 et sera inscrite dans un texte de loi sipéeif
Quoiqu'’il en soit, cette réforme risque égalemenhd pas étre favorable & Sceaux.

En 2017, l'architecture générale de la DGF restthdngée mais le nouveau mode de calcul de
I « écrétement » (sur la totalité des recettesaat plus sur le seul montant de DGF) impacte trés
négativement la ville de Sceaux. Ainsi, si la panctfaite sur la DGF via la contribution au
redressement des finances publiques diminue de Be&tEtement, lui, augmente de 200%, ce qui
conduit & une baisse globale estimée de la DGR&R 2 méme hauteur de celle enregistrée en 2016
(- 635KE).

La ponction opérée sur les recettes des collegtivdrritoriales est totalement disproportionnésaat

lien avec le niveau de dotation. Certaines coll@és se voient ponctionner une part de leurs
compensations fiscales ou de leurs produits fiscameur DGF n’est pas assez élevée pour absorber
le préléevement. Cette ponction ampute fortemepaféne brute des collectivités - alors méme que la
plus grande part du déficit et de la dette pulditsdue a I'Etat et que les collectivités réaliggus de
70% de l'investissement public — et provoque umamition importante des investissements.

Enfin, Sceaux est membre, depuis9gdnvier 2016 de I'établissement public territo@PT) « Vallée
Sud Grand Paris » (VS-GP), au sein de la Méteophl Grand Paris. Celui-ci regroupe les 11
communes d’Antony, de Bagneux, de Bourg-la-ReireCdatenay-Malabry, de Chétillon, de Clamart,
Fontenay-aux-Roses, du Plessis-Robinson, de Mdjal@Montrouge et de Sceaux.

VS-GP exerce les compétences des trois ancientegsammunalités ainsi que celles prévues a titre
obligatoire par la loi NOTRe du 7 ao(t 2015, a $avo

I'eau et I'assainissement

la gestion des déchets ménagers et assimilés

le développement économique et les actions en rfaleliemploi

la politique de la ville

la construction et 'aménagement des équipemettisrels et sportifs

les moyens de transports locaux

le plan climat énergie

le plan local d'urbanisme (PLU), et, depuis la 4okEgalité et citoyenneté » adoptée en
janvier dernier, le droit de préemption urbainirést aux villes.
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L’EPT et les communes membres disposent d’'un di&aleux ans (jusqu’au ler janvier 2018) pour
déterminer les compétences qui seront « d’intérétdrial », parmi :

v les équipements culturels et sportifs

v I'action sociale.

La création de la MGP et de 'EPT a un impact feianet budgétaire sur les budgets communaux qui
ont augmenté artificiellement depuis 2016 du fais deversements de ressources effectuées via le
« fonds de compensation des charges territorialdes>» communes encaissent des recettes qu’elles
reversent intégralement a leur EPT. Outre l'augat@m du budget, cette mission de « chambre de
compensation » complexifie largement le suivi dereeettes et la préparation budgétaire.

Ainsi, en 2016, Sceaux sert d'intermédiaire :

v pour le reversement des impbts ménages initialen@aricus par la communauté
d’agglomération des Hauts de Biévre (CAHB). A ¢eetila Ville a percu 4,9 millions d’euros
de taxe d’habitation et taxe fonciére en plus depseduits fiscaux et les a ensuite reversés a
VS-GP ;

v" pour le reversement de la dotation compensatioarigalaire » initialement percue par la
CAHB. A ce titre, la Ville a percu 724 k€ de la pde la Métropole du Grand Paris et les a
reverses a VS-GP.

En plus de ces reversements, la ville a versé 14 K8-GP au titre de la compétence PLU transférée,
soit un total de 5,6 millions de recettes versédsSRI a titre obligatoire. S’ajoutent a ces 5,68limns
d’euros, un abondement supplémentaire de 171 k&segn 2016 au vu de la situation financiere
difficile de VS-GP ainsi qu’une contribution au EPYersée par 'EPT de 115 k€.

Le codt net de l'intégration de la CAHB dans VS-GPe ainsi une dépense nouvelle nette de 286 k€
sur le budget 2016 de la Ville.

Le montant de la contribution 2017 de la ville i@ tdu FFCT est estimé au total a 5,9 millionsudoes.



[ 2016 : FLUX FINANCIERS ENTRE LA VILLE DE SCEAUX, LA MGP ET L'EPT VALLEE SUD-GRAND PARIS
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Les recettes sont en baisse, du fait des décisigmses indépendamment de la volonté municipale

Malgré I'annonce officielle faite par le Présideietla république lors du 9% congrés des maires (juin
2016) de la diminution de moitié de la « ponctianla DGF au titre de la contribution au redressem
des finances publiques », la baisse de la DGFlpauilte de Sceaux est estimée a - 635k€, comjarab
a celle enregistrée en 2016 (-703k€). En effendaveau mode de calcul de I'écrétement (qui est
désormais plafonné a 1% des recettes réelles dédonement, au lieu de 3% du montant de la datatio
forfaire N-1) le fait augmenter de 200% entre 26L8017 pour SceauRu total, la DGF pergue par
Sceaux sera passée de 4 450 k€ a 2 172 k€ entre822P2016, soit une baisse de 50% en 4 ans d'une
recette qui représentait 15% des ressources localesm 2013.Cette perte de recettes représente
I'équivalent de prées de 13 points d’'impots !

Evolution des recettes de DGF
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L’'abondement des dotations de péréquation est rdgale financé par unediminution des
compensations d’exonérations fiscalegui jouent le réle de variables d’ajustement dddai de I'Etat.

La loi de finances pour 2017 prévoit une baisseedecompensations d’environ 22% par rapport a 2016.
Sceaux est concernée de maniere significativegite mesure. En effet, du fait du conventionnement
des 691 logements vendus par ICADE a I'organism&lH{Hauts de Seine Habitat », la Ville ne
percoit plus depuis 2011 de taxe fonciere sur ogerhents. En contrepartie, elle percoit une
compensation versée par I'Etat qui diminue chaguea en raison de I'application de coefficients de
minoration votés annuellement en loi de finances.

Cette perte de taxe fonciére d’environ 360 k€ paa @té compensée par I'Etat a hauteur de 213 k€ en
2012, de 184 k€ en 2013, de 147 k€ en 2014, d€ M R015, de 83 k€ en 2016 et est estimée a 69 k€



en 2017. La perte cumulée s’éléve donc a 794 k€ aus et s’accroit tous les ans jusqu’a son didimc
probable.

La progression ddsases fiscalesn 2017 se limite essentiellement a I'augmentdtdaitaire et |égale,
fixée & + 0,4 % pour 2016 (contre +1% en 2016, %0 2015 et 2014, + 1,8 % en 2013). A partir de
2017, le taux de revalorisation des valeurs loeatiles locaux d’habitation ne s’établit plus ercfiam

de l'inflation prévisionnelle mais en fonction dauk d'inflation constaté sur les 12 derniers mais.

L’augmentation physique des bases restera trég@bmiSceaux reste en effet une ville ou I'on qoiitst
peu, et ou la population stagne. Avec quelquesnteges familiaux nouveaux par an et un nouveau
immeuble collectif tous les 2/3 ans, les basesaliesc restent quasi stationnaires. L'augmentation
physique des bases pour 2017 est estimée a moh&wleompte tenu essentiellement des extensions
de maisons, des constructions de maisons indivetuet de I'entrée en taxation de 'immeuble neuf d
la rue des Clos Saint Marcel.

Produits d'impots encaissés
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La politigue d’abattement pratiquée par la commune favorise fortement lgslies. La Ville apporte

en effet son soutien aux familles scéennes parjaration des abattements de taxe d’habitation pour
personnes a charge (20% au lieu des 10% obliggioine 1 a 2 personnes a charge ; 25% au lieu des
15% obligatoire pour 3 personnes a charge et plietje politique d’abattement colte environ 1,1 M€
par an au budget communal.

Ajoutons que la Ville applique des abattements Eupentaires dont bénéficient les personnes
handicapées, comme le permet la loi. Le colt edesbordre de 9 00€ en 2017.

La tarification des services aux usagergprestations périscolaires, sportives, culturelégs.) reste
quasiment stable, avec une augmentation limité% alé la plupart des tarifs. Les tarifs de la pause
méridienne, du stationnement payant, du crossinguma Trianon restent inchangés par rapport a 2016.

S’agissant de Itaxe additionnelle aux droits de mutation a titre méreux, son niveau est revenu a
celui d’avant la crise financiere et s’établit 8 M€ depuis 2015. Cette remontée du marché imneobili
a Sceaux refléte I'attractivité de notre territoire

Apres une chute dionds départemental de péréquation de la taxe progsionnelle(FDPTP) depuis
2013 en raison du nouveau mode de calcul pénalimamtSceaux adopté par le conseil départemental
des Hauts-de-Seine basé sur le potentiel fiscdleaude la faiblesse des anciennes bases de taxe
professionnelle, et des incertitudes quant a siectation a la Métropole du Grand Paris, celuiesite

en 2017, une recette reversée aux communes magsuimtégrée aux variables d'ajustement et subit
une ponction de -22%. Le FDPTP est estimé a 15nhK&)17.

Les subventions versées par les partenaires iistinels (essentiellement la CAF et le Département)
restent relativement stables en 2017. On peut cayménoter deux innovations majeures en 2017. D’'une
part, la signature d’'un « contrat de développerteritorial » avec le département des Hauts-deeSein

qui garantit a la Ville une stabilité des subvemsiau fonctionnement des creches et de l'aide aux



manifestations culturelles et sportives sur 3 204§-2018). L’aide annuelle s’éléve a 382 k€. D'aut
part, la Ville lance la négociation avec la Caidsdlocations familiales des Hauts-de-Seine durfut
contrat Enfance-Jeunesse (CEJ), outil par lequelChF finance le fonctionnement de nos
établissements d’accueil de jeunes enfants airsdgs dispositifs particuliers (Ram-Rap, coordorati
des creches, etc.). L'aide annuelle de la CAF g&#1 250 k€ au titre de la PSU (prestation déces
unique), plus 200 k€ au titre du CEJ.

Le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur aptée (FCTVA) qui a pour objet la
compensation par |'Etat aux collectivités territes de la TVA acquittée sur leurs investissemenis,

la base d'un taux forfaitaire, augmente en 201faidule dépenses d’investissement plus importantes
en 2015 qu’en 2014. Il est estimé a environ 718k2017 contre 509k€ en 2016.

Le contexte est également marqué par une augmentati des charges pesant sur les collectivités
territoriales.

La contribution de Sceaux &nds de péréquation des ressources intercommunalescommunales
(FPIC) est estimée en 2017 a 554 k€, comme en 02615 (contre 388 k€ en 2014, 215 k€ en 2013
et 68 k€ en 2012), en augmentation de 715 % paorap 2012, 'année de sa mise en place. La montée
en charge nationale du FPIC a été reportée a 2018ison des réformes territoriales en cours. Son
montant total est maintenu & 1 milliards d’euro26m7 et atteindra 2% des recettes fiscales du bloc
communal en 2018.

Il faut noter que la fusion de la CAHB dans 'ETV@llée Sud - Grand Paris a entrainé une baisse du
FPIC de I'EPT et aurait d0 induire une baisse éaive du FPIC de Sceaux. Cependant, au vu de la
situation financiere du territoire, les villes merd du territoire ont décidé de verser le méme amint

de FPIC gu’elles versaient a leur ancienne commténae codt s'éléve a 115 k€ en 2016 pour Sceaux.

FPIC payé par Sceaux
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Le FPIC a pour objectif de redistribuer une padés ressources fiscales des communautés et des
communes en prélevant les collectivités disposamt wiveau de ressources relativement élevé en vue
d’alimenter les collectivités les moins favoriséeas fait que le revenu moyen des habitants soilde

en plus fortement pris en compte dans le calcul plalevement pénalise les communes
d’lle-de-France, et notamment Sceaux, ou ce rekr@yen est plus de 2 fois supérieur au revenu moyen
national.

Le développement a I'ceuvre de la solidarité tefete et le fait que Sceaux, quoi qu’on en disg, es
considéré comme une ville dite « riche » - du f@itamment du revenu moyen élevé des habitants -,
conduit & voir s’opérer sur le budget municipal geslevements croissants année apres année pour
abonder les territoires défavorisés, I'Etat n'ayplols les moyens d’assurer par le biais de sonrerop
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budget le soutien desdits territoires. En effes, i@écanismes en question tiennent essentiellement
compte de deux facteurs. Le revenu moyen par hdfdltane part : a Sceaux, celui-ci est I'un desplu
élevés en France. L'effort fiscal de la collecvifautre part contrairement a une idée recgue, I'effort
fiscal, tel que calculé par les services de I'Etagst & Sceaux nettement inférieur & la moyenne
nationale.

Par ailleurs, la Ville verra se®penses de personngrogresser de 3,5 % par rapport au CA 2016.
Cette augmentation plus importante que de 20156 @€1,9%) se justifie par :

- la poursuite de la mise en place du protocole natia Parcours professionnels, carriéres et
rémunérations » (PPCR) dont 'objectif est d'ingrgorogressivement une partie des primes dans
le traitement indiciaire des fonctionnaires, pouméhorer leur future pension de retraite
potentielle et augmenter immédiatement les cotisatau régime spécial. Cette réforme a pour
conséqguence des reclassements indiciaires quimmtdes agents de toutes catégories ;

- la revalorisation de la valeur du point de +0,6% l&ufévrier 2017 (aprés une premiere
augmentation de 0,6% aff juillet 2016), point d’indice qui était gelé depi010 ;

- la poursuite de 'augmentation de la part patrodaleotisations a la Caisse nationale de retraite
des agents des collectivités locales (CNRACL), 9eam la surcompensation des régimes de
retraite, ainsi que celle de 'IRCANTEC, retraimplémentaire des agents contractuels ;

- l'augmentation des taux de cotisations URSSAF dinté général sur la maladie, la maternité,
ainsi que la vieillesse déplafonnée ;

- l'augmentation du taux de cotisation accident dedt ;
- larevalorisation du taux de contribution transp@ricompter du®lavril 2017 ;

- l'organisation des 4 tours des élections présidées et |égislatives en avril, mai et juin 2017
(cette dépense est quasi-intégralement supportée padget communal) ;

- l'augmentation de 20% du taux de I'assurance dsquerel, malgré un risque stable ;

- la poursuite de l'intégration des agents non fitetadans le cadre du programme national de
résorption de I'emploi précaire dans la fonctioblmue ;

- la contractualisation avec un cabinet médical iatdéreprises pour la prestation d’'un médecin du
travail débutée au ler juillet 2016, la dépenskersesur une année pleine en 2017.

Cette hausse est limitée par la politique activgeldion des ressources humaines que méne la Ville.
Celle-ci a pour objectif la motivation par I'’évalon sociale et le cas échéant une diminution destés
via :

- le développement des outils de suivi des déperespsmdonnel ;
- le développement de la mobilité interne et de teieatation professionnelle ;

- le non remplacement systématigue des agents apdentagents en mutation / mobilité et des
départs a la retraite (chaque départ donne lime&tude approfondie du poste) ;

- lalimitation du nombre d’heures supplémentaires ;

- labaisse des charges relatives a la cotisati¢ioads pour I'insertion des personnes handicapées
dans la fonction publique, en raison de l'attethteaux de 6% d’agents porteurs de handicap au
sein des effectifs ;

- l'analyse des risques psychosociaux, projet qosstit parmi 'ensemble des mesures déja mises
en place pour lutter contre I'absentéisme comnuedation du P6le médico-social et la présence
depuis 2009 d'un conseiller prévention présent pimiter les risques professionnels et donc
I'absentéisme maitrisable.
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La durée du travail s’établit a 1607 heures aneadhvec déduction de deux jours — soit 14 heudes —
fractionnement, le cas échéant), en applicatioctstde la loi.

Les heures supplémentaires sont trés largemenes@t contenues, et elles ont diminué ces demiére
années. Elles s’élevent a environ 7 000 heuresupat correspondent essentiellement a des facteurs

externes (tenue des bureaux de vote, périodes e m&1 de verglas) et, minoritairement, a
I'organisation des manifestations municipales.
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La structure et la composition des effectifs restatable$

Répartition des agents permanents par
catégorie hiérarchique (2015)

10%
16%

e

mA

Evolution de la répartition par statut (2015)

PETITE COURONNE 2013 18,5%
SCEAUX 2011 17,4%
SCEAUX 2013 18,8%
SCEAUX 2015 19,3%
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Contractuels @ Titulaires

Evolution des effectifs pourvus
par catégorie de 2013 a 2015
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Rappelons que plus de 80 % des agents communausilleat dans la production de services
directement auprés des habitants : écoles, creches, voingresede loisirs, services aux personnes
agées, restauration scolaire, animation, etc...

*k*k

2 Source : bilan social 2015, présenté au consailigipal (15 décembre 2016)
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La contribution des collectivités territoriales maressement des finances publiques et le finamteme
des péréquations - qu’elles soient verticales gizbiatales - sont assurés principalement au prix d’
effort croissant des communes considérées comeepius aisées ». Les recherches d’économies déja
engagées seront poursuivies mais I'effort demastiéomsidérable et va conduire nécessairement a une
dégradation de I'épargne brute des collectivitéitdgiales et donc de leur capacité a investiestun
contresens d’affaiblir leur capacité d’action denmesure ou elles sont un des leviers importamta d
croissance.

A Sceaux, cette ponction, ajoutée aux charges nolles imposées chaque année, notamment en
matiére de personnel, équivaut a pres de 27,5 poidtimp6ts en 2017 (et 94 points d'impéts en
cumulé entre 2008 et 2017 !). Elle a pu jusqu’alorétre absorbée par la qualité de la gestion de la
majorité municipale puisque les taux communaux n'oh pas été modifiés et la politique
d’abattements maintenue.
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\ Des priorités clairement réaffirmées pour 2017, retues possibles grace a la rigueur de gestion|

La Ville place l'usager au cceur du service pullicherche continuellement a améliorer la qualité du
service rendu a la population. Trois services délla sont ainsi certifiés « Qualiville » (les sires
Sceaux Info Mairie et Population Citoyenneté def@i$1, et le service Finances-facturation depuis
2013), la ville a été récompensée en 2016 pardigiiin du trophée AFNOR de la mairie proposant le
« meilleur accueil » en France. La démarche « @illalb> a pour but d’améliorer I'accessibilité et |
confidentialité dans tous les lieux d’accueil awecaccueil téléphonique courtois, efficace, ragtle
informatif ainsi qu’une information fiable et destites explicatives des démarches administratives.

En 2017, la ville étend une nouvelle fois cette geince de qualité puisqu’elle a été retenue pour
participer a I'expérimentation de la certification des comptes locauxdispositif mis en place par
I'article 110 de la loi NOTRe (Nouvelle Organisatiderritoriale de la République) et piloté par @u€
des comptes en liaison avec les Chambres régiodakesomptes. La certification des comptes est
destinée a assurer la régularité, la sincérité 8télité des comptes des collectivités territeseet de
leurs groupements. Cette expérimentation prendriad d’'un accompagnement s’échelonnant entre
2017 et 2020. Elle débute en 2017 par I'établiss¢rdain diagnostic global d’entrée entre mai et
octobre 2017 et s’achévera en 2020 avec un rapipoconclusion sur la capacité de la collectivité a
entrer dans la phase de certification expérimentdriles 25 collectivités locales participent, sur
'ensemble de la France, a cette expérimentatiayeante (et 3 seulement en lle-de-France).

Dans ces éléments de contexte, et grace aux effergeestion menés depuis plusieurs années et qui
seront poursuivis au cours des années qui vienneas proposons de maintenir les priorités sur les
axes suivants :

= |e soutien aux familles scéennede maintien des prestations destinées a lagpetifance et

aux enfants scolarisés, tant en volume qu’en @yabiste une priorité pour la Ville. Rappelons
que celle-ci, dans les différentes structures dieitcpropose d’ores et déja une solution a 90%
des demandes. Ce taux est I'un des plus élevésrated- et mobilise des financements
importants (plus de 10 % du budget). De méme le get abattements maximaux pour charges
de famille permet aux familles de bénéficier deaing » d’'impdts sur la taxe d’habitation de
317 € pour un enfant, 634 € pour 2, 1 029 € poet@,Au total, c’est un montant de I'ordre de
1 081 000€ qui est ainsi restitué aux famillesnéme 1 600 k€ en intégrant les abattements
pour charges de familles sur les imp6ts encaidséversés a I'ex-CAHB devenue VS-GP). Il
faut y ajouter I'abattement au profit des persortraglicapées, d’'un colt annuel de 9 k€.

Parallélement doit continuer a s’exprimer la ptéo I'accompagnement des personnes en
difficulté et les plus &gées. Le soutien a I'actonturelle reste également une priorité avec la
gestion en direct du cinéma Trianon et I'importades subventions octroyées aux associations
et équipements (notamment MJC et CSCB) qui paéittip I'offre socio-culturelle de la Ville.

Le service rendu aux familles passe égalementgparide en place de moyens modernes de
paiement permettant aux usagers de régler leustagions sans avoir & se déplacer. Ainsi la
Ville a mis en place la possibilité pour les usagde payer leur dette sur le site du ministere
des Finances (service tipi) en 2014 apres l'instéam du paiement des prestations en ligne via
« le portail famille » fin 2012 et du prélevementamatique en 2011. A ce jour, prés de 47 %
des familles sont en prélévement automatique & P@ient sur le portail famille, sgitus de

75 % des familles qui utilisent les nouveaux moyensiodernes de paiement mis a leur
dispositionet n'ont plus & se déplacer ou envoyer de chequaspayer leurs factures.

Le service Finances-facturation, dégagé de cessatbncaissement, peut ainsi consacrer plus
de temps a I'étude des cas de familles en dificlla Ville a d’ailleurs recu, au titre de la mise
en place d’'une « commission sociale de gestioimaegyés », le prix de I'innovation financiére
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en 2012 et |&erritoria d’Or en 2013. Cette commission associe les directiead=thances et
de I’Action sociale de la Ville et le comptable fiabElle a pour objectifs de recouvrer les
impayés, mais aussi d'aider les familles en difficsociale. Le phénomene d'impayé est en
effet utilisé comme identificateur des famillesdifficulté sociale et financiere afin d’'amener
ces familles a bénéficier de tous les dispositifisdd sociale mis en place par la Ville et ses
partenaires. Ce dispositif a permis d'accéléres significativement le recouvrement des
factures périscolaires et de créches. Il a pergateéent d’'aider plusieurs dizaines de familles
a trouver des solutions a leurs soucis financeioe(a la gestion de budgets familiaux, conseils
d’orientation scolaire, aides financieres par dggismes tiers).

Un nouvel équipement destiné aux familles a ét&xdw@n janvier 2016 au sein du multi-accueil
Charaire. Ce « relais assistant maternel et pdrefRAM-RAP) est destiné essentiellement
aux familles qui ne font pas appel aux structumtlectives d’accueil de la petite enfance ainsi
gu’aux assistantes maternelles agréées qui aantsikks enfants.

Enfin, en 2017, deux nouveaux équipements de pitxinont étre ouverts. D’'une part, un

« espace seniors » va étre aménagé dans les Idedaxésidence des personnes agées « Les
Imbergeres » afin d’accueillir et d’orienter lesgmnnes agées et leurs aidants. D’autre part, un
nouvel « espace relais » sera construit en 201Ursuerrain prété par Sceaux Habitat afin
d’accueillir dans de meilleurs conditions les etdagt les jeune actuellement accueillis au sein
de I'espace relais situé au Square Alsace-Bretéignedevenu trop petit et non conforme aux
réglementations d’accueil de personnes a mobdi@ite).

le maintien d’'un environnement urbain de qualité: la Ville s’attache a maintenir un réseau

de voirie de bonne qualité et développe largementriodes de transport dits « doux » (zones
de rencontre, zones 30, plan Vélo) afin d'incites IScéens a encore mieux «vivre

ensemble » I'espace public. Les aménagements lis @ville trente » et des zones de

rencontres seront poursuivis. L’accent est paréoeinent mis sur la rénovation de I'éclairage

public et I'enfouissement des réseaux électrig@asprogramme a hotamment concerné en
2012 le quartier des Musiciens, s’est poursuivk@h4/2015/2016 par le quartier du Parc, la
rue de la Chrétienté et le quartier Lycée / AckBlarnon, il va se poursuivre en 2017 avec les
quartiers des Blagis, du Lycée et Robinson.

Par ailleurs, la rénovation compléete du sol, deldigage et la mise en ceuvre d’'un systéme de
vidéoprotection dans tout le quartier Charaire serguit, avec des études relatives a
l'aménagement de la contre allée de l'avenue deb@anell et le passage Bergeret-de-
Frouville. Il s’agit d’'un atout supplémentaire péeidéveloppement de I'activité des commerces
de ce quartier. Les rues ont ainsi été recouveltepavés en granit gris clair et gris foncé
(succédant ainsi a I'ancien enrobé vieillissane®tmauvais état). Les anciens candélabres,
appliques et autres lanternes ont tous été rengplzarédes nouveaux candélabres écologiques
accueillant un dispositif de vidéoprotection. Daunglles caméras de surveillance, nomades,
seront installées en 2017 dans différents lieubadélle (et notamment & Robinson).

Enfin, la ville a d’ores et déja réalisé de nombBréavaux en matiere d’accessibilité (acces a
I’Ancienne mairie, acces a I'h6tel de ville, gymaates Clos-Saint-Marcel, école élémentaire
des Blagis, aménagement d’emplacements de statirmmteéserves). La Ville a mis en place
avec la Croix rouge un service de transport desop@es a mobilité réduite, le cinéma Trianon
a été équipé d'un disposition d’audiodescripti@nsite Internet a été rendu accessible par un
service d’agrandissement de caractéres,..). D@06 la ville réalise ses travaux via la mise
en ceuvre d’'urgenda d’accessibilité programmé (ADAP)adopté en septembre 2016 par le
Conseil municipal, et par lequel elle s’engageadisér les travaux de mise en accessibilité de
ses 50 batiments publics sur les neuf années g @erdison d’environ 450 000 € par &eci
représente I'équivalent de 2,5 points d’impat

I'accentuation des actions de prévention situatiorglle en matiere de sécurité publiquece
programme a été engagé avec la mise en ceuvreé@faau de vidéoprotection dans le quartier
du Centre. Il s’est poursuivi en 2015 avec I'éqnipat du quartier autour de la gare de
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Robinson, et continuera en 2017 avec la demandi&plort des images sur le commissariat de
police nationale de Chatenay-Malabry et l'instidlatde caméras nomades. A noter que le
financement de I'Etat pour la premiere tranchedaénulé. Nous avons ainsi été privés de plus
de 200 000 € de recettes pourtant promises ... Deetles demandes d’aide seront faites en
2017 pour les nouveaux programmes. Par ailleussadtions d’'information et de prévention
seront accentuées, notamment en direction descpyblines et seniors.

I'intégration de toutes les actions municipales da une démarche affirmée de
développement durable: I'engagement de la Ville dans cette démarcheceare tous les
domaines de I'action municipale. En particulieryifle a développé en 2011 l'usage des VAE
(Vélos a assistance électrique) pour le personnaiaipal amené a faire de courts trajets sur la
commune et propose une politique d’aide a I'acleaVAE par les particuliers scéens. Les 5
stations Autolib’ installées sur I'ensemble du iteire affichent un des meilleurs taux
d'utilisation du réseau. En 2016, 'ensemble ddsordes légers acquis ont été des véhicules
100% électriques, financés en partie par le Sigpetréa MGP. Cette politique sera poursuivie
en 2017, avec le remplacement de véhicules diesalgs véhicules électriques ou hybrides.

Par ailleurs seront poursuivis des investissempatmettant de réaliser des économies de
fonctionnement (notamment en matiére d’énergia)rotetour sur investissements par la vente
de nos certificats d’économie d’énergie obtenuscentrepartie des actions d'économies
d'énergie.

le maintien du soutien au logement sociala Ville poursuit son action de soutien au logatme
social en financant de facon tres significativeléeeloppement des logements sociaux sur le
territoire scéen. La Ville atteindra dans les asm@ viennent le taux minimum de 25% (ce
taux est actuellement de 22,4%), en particuliecgyél'opération d’aménagement des Quatre-
Chemins : dans ce cadre, elle verse une subvenfisance Habitation depuis 2016.

'accompagnement des nombreuses activités associas qui participent largement a
I'attractivité de la Ville : aprés avoir mis a disposition des associatioéerstes des locaux
équipés et aménageés leur permettant de mener &bisractivités, la Ville poursuivra en 2017
son soutien aux associations en maintenant sorauide subventionnement et la mise a
disposition d’un certain nombre de moyens. La \bastate un fort désengagement des autres
partenaires institutionnels des associations. Alasionseil départemental des Hauts-de-Seine
a supprimé toutes les subventions aux associasipmsives d’un montant inférieur a 1 000 €
et diminué le montant des autres. De méme I'Etdée@déde modifier les criteres de la
géographie prioritaire en matiere de politique aeille, ce qui se traduit par la disparition
d’aides apportées au CSCB. La Ville est donc leiderecours des associations, clubs et
structures socio-culturelles qui lui demandenta®menser ces pertes de recettes pour boucler
leurs budgets, ce qui se révele impossible. Uratrgartenarial permanent est donc conduit
avec ces structures pour adapter leur fonctionneetéeur organisation a ce nouveau contexte.

la politique de valorisation touristique et éconontue de la Ville,avec la gestion en direct
de la Maison du tourisme et les actions de promaiiad’aide aux commerces scéens par notre
manager du commerce. Cette politique passe austs géveloppement d'une politique visant
a organiser et faciliter les tournages de filmslawille, éléments de promotion nationale et
internationale. En 2016, 1 film, 1 documentaird s@ries télévisuelles ont ainsi été tournés a
Sceaux, pour un montant de redevance de 'ordi®d@®0 €. La collaboration avec le domaine
de Sceaux est également renforcée afin de constdidgnergie entre le Domaine et le centre-
ville.

la poursuite d’une politique de maintien en bon étadu patrimoine municipal, grace a des
travaux d’entretien des batiments et de I'espatdiqu
Ainsi, parmi les principaux dossiers a traiterieaficer prévus en 2017 :

v lafin des travaux de la phase 1 de la réhabitedie I'église Saint Jean-Baptiste. Les études
relatives a la phase 2 ont également été lancées ;
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v le début des travaux du nouveau projet de reqeatiin du site sportif et de loisirs des

Blagis (avec un début des travaux prévue fin 20&But 2018) ;

la poursuite des travaux de construction de laherédbert E (début des travaux mi-2017)

le début des travaux de rénovation de la bibliaieéopunicipale (début des travaux mi-

2017) ;

v' I'aménagement d’un espace seniors dans les localx dgsidence pour personnes agées
« Les Imbergéres » ;

v' la construction d'un «espace relais » de techmelagnovante (en conteneurs) pour
accueillir dans de meilleures conditions les 6444 sur le secteur Alsace-Bretagne

v la poursuite du programme d’enfouissement des uésésecteur Blagis/Aulnes en
2017/2018).

la poursuite de la politique de réserves foncieregn fonction des opportunités et des

intentions a long terme en matiére d’aménagement ed’attractivité du patrimoine
communal, avec l'aide et le portage financier de 'EPFIF.

AN

La réalisation de ces objectifs est rendue posgitilee a la continuation des efforts de rigueugedgion
conduits depuis des années, et qui produisentffé#s significatifs et durables.

Elle est également rendue possible par la rechekeheus les modes de financements possibles :

le maintien d'un niveau d'autofinancement au maximun de nos capacités.
Chaque année, la Ville inscrit en autofinancemétigatoire les dotations aux amortissements
et I'excédent de fonctionnement disponible. Cétfmancement s’éléevera a 3,2 M€ en 2017,
au méme niveau qu’en 2012.

la recherche active de subventions auprés de toslpartenaires, avec l'intégration de nos
projets dans tous les dispositifs possibles au fat a mesure de leur mise a disposition.
Au sein des services DAUST/Finances, une cellukckerche de subventions » a été montée
(sans création de poste), avec mission de reclreztbbtenir toutes les subventions possibles.
Ainsi, en 2016, cette cellule a obtenu prés deME3le subventions d’Etat (dispositif Dotation
de soutien a l'investissement local, DSIL), préSdgeM€ de subventions du département des
Hauts-de-Seine dans le cadre du contrat de déwaiogmt territorial, prés de 1,6 M€ de
subventions pour la rénovation de la bibliothed@en action sera naturellement poursuivie en
2017.

le recours a I'emprunt, ressource trés peu chére aw des taux d'intéréts.La Ville poursuit
sa stratégie de recours a I'emprunt : rester avean d’endettement proche de celui de 2008,
autour de 55 M€ d’encours de dette y compris lel$dioncier.

la cession ou la mise en bail a construction de &wes foncieresgrace a des stratégies
d’acquisition au fil du temps de terrains ou batitsemis sur le marché local. Cette politique
de cession a rapporté pres de 3,6 M€ en 2015 ¢redsi34 boulevard Desgranges), 1,8 M€ en
2016 (cession du terrain du 27/29 avenue JulesdglieElle rapportera plus de 6,4 M€ en
trésorerie en 2017 (cession du terrain du 13 avdnles-Guesde, inscrit en 2014/2015). En
2017, la Ville prévoit également la vente d’autreéserves foncieres a hauteur de 3 ,5 M€ ainsi
que la signature de deux baux a construction guapporteront prés de 5 M€.

Enfin, et malgré les trés importants prélévementsperés sur nos recettes et les dépenses imposeées,
nous maintenons I'objectif d'une stabilité des tauxd’imposition, comme depuis 2008.

*k%k

Il est demandé au conseil municipal de prendreéeta tenue du débat d'orientation budgétaire pour
I'année 2017.
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